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Uppdraget

Sverige fick sin forsta fornminneslag 1666 vilket gor den till véarldens aldsta
(Placat och Pabudh, Om Gamble Monumenter och Antiquiteter). Lagen har gallt
oavbrutet med vissa nyskrivningar, vilket innebdr att det sen generationer borde
finnas ett stort medvetande om att fornlamningar &r skyddade enligt lag. Ett regis-
ter med fornlamningar upprattades ocksa och det ar detta som ar foregangaren till
nuvarande Fornsok (FMIS) som Riksantikvariedmbetet ansvarar for.

Enligt Kulturmiljolagen 1988:950 (KML) &r fornlamningar l[amningar efter mén-
niskors verksamhet under forna tider, tillkomma genom &ldre tiders bruk, varakt-
igt Overgivna och tillkomna fore 1850. Fornlamningarna finns 6ver hela landet i
skogen, pa akermark och i fjallmiljéer. Fornlamningarna bestar av gravar, grav-
falt, boséttningar, byggnader m.m. Aven ett omrade runt fornlamningen det s.k.
fornlamningsomrade, skyddas av bestammelserna i KML.

I de inledande bestdammelserna till KML anges att det ar en nationell angeldgenhet
att skydda och varda kulturmiljon. Ansvaret for var kulturmiljo delas av alla. Sa-
vél enskilda som myndigheter ska visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon.
Den som planerar eller utfor ett arbete har en skyldighet att se till att skador pa
kulturmiljon undviks eller begransas.

Léansstyrelsen kan med stdd av KML fornminnesforklara l&amningar som ar yngre
an 1850. For dvriga kulturhistoriska lamningar i skogen (de som tillkommit efter
1850) galler hansyn enligt & 30 Skogsvardslagen. Skador pa dessa ska forhindras
helt om det ar majligt, utan att markanvandningen avsevart forsvaras, eller i annat
fall begransas sa langt det &r mojligt inom denna ram. Hansynen till 6vriga kultur-
historiska lamningar ingar i det skogliga sektorsansvaret.

For att langsiktigt minska skadorna pa forn- och kulturlamningar i samband med
skogsbruk har Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet under 2014 genomfort
ett gemensamt arbete med syfte att 6ka forstaelsen av de bakomliggande orsaker-
na till att skador uppstér samt att foresla konkreta forbattringsatgarder.*Arbetet
har baring pa miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Atgardsforslagen finns nu samlade i detta PM som skickas ut pa remiss. Fram-
forda remissynpunkter kommer att tas omhand innan Skogsstyrelsen och Riksan-
tikvarieambetet tar ett gemensamt inriktningsbeslut avseende de fortsatta atgar-
derna.

! | arbetsgruppen har frén Skogsstyrelsen Lars Ekberg (ansvarig), Géran Lundh, Cecilia Ulfhielm
(t.o.m. den 30 juni) och Ann Kristin Unander (fr.o.m. 1 oktober) ingatt samt fran Riksantikva-
riedmbetet Leif Gren och Anneli Sundkvist (fr.o.m. 30 juni)
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Bakgrund och problembeskrivning

Under de senaste aren har ett flertal studier genomforts som visat att bade forn-
ldmningar och dévriga kulturhistoriska lamningar skadas i samband med skogs-
bruk. Resultaten av inventeringarna utférda mellan aren 1998 — 2013 visar att
nagon egentlig forbattring inte har skett under perioden. Trots omfattande teknik-
utveckling inom framfor allt positioneringar av lamningarna, utdkat och forbattrat
inventeringsunderlag, utbildningssatsningar samt inférande av kulturstubbar och
nya s.k. hdnsynsband (snitslar).

Den digitala utvecklingen sasom GIS-skikt med tilln6rande kartunderlag, GPS:er
och tillgang till hand- och faltdatorer, ansags lange vara lésningen pa problemen;
“bara vi far in det i vdra datorer” — var det aterkommande svaret pa problemet
med bristande hansyn till vara kulturlamningar i skogen.. Nu nar kartskikt med
FMIS, Skog & Historia® m.fl. finns i skérdare och flera av markberedarna borde
salunda problemet vara I6st. Men resultaten fran hansynsinventeringarna sager
nagot helt annat. Sa trots att problemet &r valkant minskar inte antalet skador och
vi har fortfarande en mycket lang vég att ga innan vi nar malet att inga kulturlam-
ningar ska skadas i skogsbruket.

Hansynsinventeringar kulturmiljéer 1998 — 2013

Skogsstyrelsen har sedan 1998 genomfort s.k. polytaxinventeringar (PO och P1)
for att folja upp miljoéhansyn i samband med foryngringsavverkningar. | PO- och
P1- inventeringen redovisas 8 olika variabler varav hansyn till évriga kulturhisto-
riska lamningar &r en.

Riksantikvarieambetet genomforde 1999° och 2005 inventeringar av fornlam-
ningar. Den forsta gemensamma inventeringen mellan riksantikvariedmbetet och
Skogsstyrelsen genomférdes 2006.°

Under aren 2008 — 2011 utférde Skogsstyrelsen P3-inventeringen. | denna regi-
strerades hansynen till évriga kulturhistoriska lamningar 3 &r efter avverkning.®

Aren 2012, 20138 och 2014° har hansynsuppfoljningen till kulturmiljoer skett i
samarbete mellan Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet, dar Riksantikva-
rieambetet star for kvalitetsgranskningen. Inventeringen utfors pa 400 avverk-
ningar i landet och i h&nsynsuppféljningen inventeras endast k&nda och registre-
rade forn- och kulturlamningar, 3 ar efter avverkning.

? Se bilaga 3
® Riksantikvarieambetets rapport 2000, Studie av skador pa fornlamningar i skogsmark
* Riksantikvarieambetets rapport 2006:2, Studie av skador p& fornlamningar i skogsmark

% Skogsstyrelsens rapport 2007:9, Uppféljning av skador pa fornlamningar i skogsmark

® Skogsstyrelsens rapport 2012:3, Hansyn till Kulturmiljéer — resultat fran P3 2008 — 2011

7 Skogsstyrelsens rapport 2013:3, Hansynen till forn- och kulturldmningar. Resultat frén Kulturpo-
lytax 2012

8 Skogsstyrelsens rapport 2014:4, Hansynen till forn- och kulturlamningar. Resultat frén Han-
synsuppféljning Kulturmiljoer 2013

% Skogsstyrelserapport kommer 2015
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Skadenivaerna ar mycket hoga och ingen forbattring har skett

Nar alla rapporter fran 1998 och framat lases, kan trots rapporternas olika syften,
inventeringsupplégg och olika mangd inventerade objekt &nda vissa slutsatser
dras. En slutsats ar att skadenivaerna ar mycket hdga och att i stort sett ingen for-
battring skett under perioden. | samtliga inventeringar ses en kraftigt 6kad skade-
niva nar avverkningarna ar markberedda. Idag markbereds cirka 90 % av landets
foryngringsavverkade areal, en siffra som dessutom okar.

Ar 2012 och 2013 ligger skadefrekvensen, om vi bara ser pa skada och grov skada
i genomsnitt pd 22 % for enskilda lamningar och 46 % pé villkorsomraden.'® An-
delen full hansyn har visserligen 6kat nagot men det har dven obetydlig hansyn
gjort. Obetydlig hansyn innebar att lamningen i princip ar forstord.

Inventeringarna visar ocksa att respekten och forstaelsen for de av lansstyrelserna
beslutade villkorsomradena ar narmast obefintlig. Vilket kan ses pa de mycket
hoga skadenivaerna for dessa. Nar det galler skillnader i landet skiljer sig norra
Norrland fran 6vriga delar av landet med en hogre skadeniva. Generellt tas det
battre hansyn i inlandslanen jamfort med kustlanen.

Ingen tydlig orsak till problemen

—Varfor uppstar da skador pa lamningarna? Svaret ar inte entydig, utan det finns
stora skillnader mellan olika objekt. Ibland tas en mycket god hansyn till [am-
ningar som inte ar kanda av berérda myndigheter och i andra fall foljs inte fattade
beslut och omfattande skador pa kulturlamningarna uppstar. Dessa skillnader be-
hover analyseras och vi maste soka orsaken till skadorna nagon annanstans an i
kartskikt och inventeringsunderlag och istallet fundera pa attityder, viljan att for-
andra, kompetens och forstaelse for vart gemensamma kulturarv i skogen.

For att komma till ratta med problemet kréavs en okad forstaelse av de drivkrafter
som ligger bakom savél bristande som fungerande hansyn. Genom att dka kun-
skapen kring de bakomliggande orsakerna till att skador uppstar skapas forutsatt-
ningar for att hitta vagar for att forbéattra situationen. Ett fungerande hénsynsta-
gande &r en del av sektorsansvaret. Det ar darfor av avgdorande betydelse att forsta
hur myndigheterna kan paverka och stddja skogsbruket att ta sitt ansvar.

Under de senaste 15 aren har det skrivits mycket om de skador som sker pa forn-
och kulturlamningar i samband med brukande av skogen. Skadorna och orsakerna
till dessa, har 6ver tiden inte forandrats nagot namnvart. Det handlar i de flesta fall
om kdorskador, nedrisning, markberedning och plantering.

Orsaken till skadeproblemet &r manga ganger komplex. Det ar manga led och per-
soner som pa ett eller annat satt &r involverade i skogens brukande. Kommunikat-
ionen mellan varje lank i kedjan &r viktig for att en god hansyn ska kunna nas.
Lankarna ar manga och svaga lankar aterfinns inom alla delar av skogssektorn (se
bilaga 9).

10 villkorsomrade &r ett omrade kring en fornlamning dar lansstyrelsen kan stalla sarskilda krav da
det t.ex. galler korning, markberedning och plantering. Villkorsomradet ska inte forvaxlas med
fornlamningsomradet som méanga ganger ar betydligt storre. Daremot ingdr villkorsomradet i forn-
lamningsomradet som har samma lagskydd som fornldmningen

6
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| den senaste fordjupade utvarderingen av miljomalen skrivs att det finns behov av
kompetenshdjande atgarder inom saval skogsbruket som berérda myndigheter.
"Otillricklig kompetens kan medfora 6kad risk for felaktiga beslut och/eller tolk-
ningar som far till foljd att det skogliga kulturarvet inte bevaras”.** Men det kon-
stateras samtidigt att det inte enbart handlar om kunskap utan lika mycket om an-
svar och rutiner. Malet for kulturmiljévarden har inte uppnatts och detta beror pa
flera faktorer som kopplar saval till berérda myndigheters ansvar som till skogs-
brukets eget ansvar. Exempelvis behdver myndigheterna samverka i storre ut-
strackning sa att den information och kunskap som finns “ndr ut i skogen” och
samtidigt behdver planeringsrutinerna i skogsbruket forbéttras.*

Problemen ar bade stora och sma men sammantaget utgér de, ensamma eller till-
sammans, orsaker till att skador uppstar pa vart gemensamma kulturarv i skogen.

1 Steg pé véagen — fordjupad utvardering av miljémalen 2012, sid 422
12 Steg pé véagen — fordjupad utvardering av miljémalen 2012, sid 427
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Atgardsforslagen

For att komma till ratta med problemen foreslas att ett antal atgarder genomfors.
Atgarderna ar strukturerade under foljande rubriker:

e Tydliggor ansvaret och ledarskapet samt foréandra attityden
e Enhetlig tilldmpning av lagar och regler

o Kvalitetssakra och tydliggora rutiner och arbetssatt

e Kommunicera underlag och sékra kvalitén i FMIS

e Hoja kompetensnivan i hela avverkningskedjan® och dka kvalitetskraven
pa uthildningarna

Respektive atgardsforslag foregas av en slutsats och atfoljs av en efterféljande
motivbild.

Tydliggdr ansvaret och ledarskapet samt forandra attityden

Slutsats

Ansvarsfragan (sektorsansvaret) maste tydliggoras inom hela skogssektorn. Det
saknas information samt brister i attityder och ledarskap om vikten av att ta hén-
syn till forn- och kulturlamningar.

Forslag till atgarder

Skogsbruket tydliggdr och lyfter in betydelsen av att ta h&nsyn till forn- och kul-
turlamningar. Ansvarsrollen fors in som en speciell punkt i det avtal som upprat-
tas i samband med kop av avverkning. D.v.s. det bor klart framga vilka ataganden
som ingar vid t.ex. kop av en avverkning och efterféljande foryngringsarbete. For
bolag med egen skog kan ansvarsrollen fortydligas i gallande rutiner.

Skogsstyrelsen informerar om sektorsansvaret via SkogsEko, Mina sidor, vid
ifyllande av avverkningsanmalan samt vid andra tillfallen da markéagare och om-
bud planerar eller utfor skogsbruksatgarder.

Skogsstyrelsen tar initiativ till att i samverkan med lansstyrelserna genomfora
informationsméten for att informera om det skogliga kulturarvet och vad det be-
tyder for oss.

Skogsstyrelsen fortsatter med foretagsvisa besok (“dialogerna”) och aterkoppling
samt utvecklar det konsultativa arbetssattet. Hansynen till det skogliga kulturarvet
finnas alltid med som en obligatorisk punkt vid besoken.

13 Avverkningskedjan se bilaga 9
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Motiv till forslagen

Tydliggor ansvarsrollen

| Kulturmiljélagens portalparagraf (18 1 kap. KML) anges att alla, saval enskilda
som myndigheter, har ett ansvar att visa hénsyn till kulturmiljon och att “den som
planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller
begrdnsas”.

Generellt kan vi dock konstatera att det rader en mycket bristande kunskap hos
skogsbrukets aktérer om KML och om vem som ansvarar for hansyn och skydd
av kulturmiljovarden. Ménga kénner inte till den egna ansvarsrollen.** En anled-
ning kan vara att olika lagar hanterar olika lamningar.

Den privata markagaren &r heller inte alltid medveten om vilka krav som avilar
henne da en skogsbruksatgard berdr en forn- och kulturlamning. Den som &ger
fastigheten har alltid ett huvudansvar men i samband med skogsbruksatgérder kan
en viss osékerhet i ansvarsrollen uppsta.

De allra flesta markdgarna anlitar ett foretag for att avverka skogen och oftast ar
det ombudet som skickar in avverkningsanmélan. Skogsstyrelsen kontrollerar
inkomna avverkningsanmélningar mot FMIS och Skog & Historia. De anmal-
ningar som berdr fornlamningar skickas vidare till lansstyrelsen. Denna service
vaxte fram da registren éver forn- och kulturlamningar var analoga och har trolig-
en inneburit att ansvarsférhallandet blivit 4n mer oklart.™ Idag &r emellertid allt
material digitalt och databaserna ar latt atkomliga for alla.

Efter att avverkningsanmalningar kontrollerats skickas en bekraftelse pa att anmé-
lan kommit in tillsammans med eventuell information om att t.ex. vilka kultur-
lamningar som kan beroras. Denna information gar alltid till markagaren med en
kopia till ombudet da denna &r kand. Det ar egentligen markégarens ansvar att
informera entreprendéren men genom Skogsstyrelsens utskick har detta ansvar
omedvetet kommit att forskjutas till ombudet. Det finns en stor risk att ansvaret
blir otydligt.

Att ta ansvar handlar ocksa till stor del om att alla berdrda, saval myndigheter som
foretag har klara och for alla berérda, kdanda, rutiner som klargér vem som gor
vad, hur saker ska goras samt i forekommande fall &ven varfor det ska goras.

“Maste allt verkligen sparas! Det finns ju sa mycket!”

Aven om de allra flesta ar intresserade av och ménar om det skogliga kulturarvet.
Aterfinns det i skogsbruket attityden att kulturarvet inte &r sé viktigt. Sarskilt van-
lig &r denna instéllning i omraden dar lamningar &r rikligt forekommande och
stora till arealen, t.ex. omraden med omfattande rojningsrésen och kolbottnar.
Skogsbruket har darfor manga ganger efterfragat en mer uttalad prioritering av
kulturmiljéhansynen fran kulturmiljévardens sida.*

14 Ameziane 2012
1 FU 2007 sid 153
18 Ameziane 2012
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Fortsatta foretagsvisa dialoger

En for kulturmiljovarden “ddlig eller negativ” attityd kan ha flera orsaker. Ett
ointresse for fragan eller att markagaren har manga lamningar pa fastigheten vil-
ket forsvarar det egna skogsbruket. Men det kan ocksa handla om en negativ in-
stallning i skogsbruket om vart kulturarv och vad det star for.

Men &ven myndigheternas agerande kan komma att forstérka en redan negativ
attityd da ord och handling inte alltid stammer 6verens. Myndigheterna havdar
skydd enligt KML. Men da fornlamningar skadas leder detta sallan till nagon
form av konsekvens.

Attityd handlar aven om osakerhet och bristande kunskap. Ett sétt att arbeta for en
battre attityd ar darfor utbildning och information. Det man kanner till har man
ofta lattare att forhalla sig till. De i dialogprojektet framtagna malbilderna for en
god miljohansyn i skogen ger en bra forutsattning for att skapa en storre forstaelse
och samsyn.'” Arbetet med mélbilderna fortsétter nu med s.k. foretagsvisa besok.
Pa dessa diskuteras bl.a. pa vilket satt som foretagen tanker implementerar mal-
bilderna i sina organisationer. Fragan om kulturmiljoerna tas upp som en sarskild
punkt under besoken (se bilaga 1).

Enhetlig tilldmpning av lagar och regler

Slutsats

Antalet anmalda brott mot KML &r fa. Lagtillampningen &r inte enhetlig.
Forslag till atgarder

Skogsstyrelsen tar initiativ till att genomfora gemensamma tillsynskampanjer.

Riksantikvarieambetet utreder atalsanmalningsgraden av brott mot KML och
utbildar handlaggare och annan berérd personal.

Riksantikvarieambetet fortsatter utreda fragan om att eventuellt lagandring for
att infora kulturmiljésanktioner.

Motiv till férslagen

Genomfdr gemensamma tillsynskampanjer

1 januari 2014 fick Sverige en ny KML. Ddr anges att for att ges ett generellt
skydd som fornlamning ska lamningen ha tillkommit fore 1850. Ett av syftena
med Gversynen av lagen var just detta att fortydliga och forenkla tolkningen av
lagen. Det ar &nnu for tidigt for att se hur denna tidsgrdns kommer att underlatta
hanteringen. Ett grundproblem &r att det i regel saknas kunskap om nér en viss
lamning fran historisk tid ar tillkommen. Nagon datering anges inte i FMIS.

17 Skogsstyrelsens rapport 2013:5. Malbilder for god miljshansyn
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Idag séger sig lansstyrelserna ha for lite resurser for en effektiv tillsyn av forn-
och kulturlamningar i skogsmark. Dessutom kompliceras tillsynen av det delade
ansvaret. Fornlamningar &r lansstyrelsernas ansvar och 6vriga kulturhistoriska
lamningar ar Skogsstyrelsens ansvar. Att bade forn- och kulturlamningar kan fo-
rekomma inom samma avverkningsyta komplicerar det hela ytterligare. | sddana
fall kan skogsagaren behéva ha kontakt med bdda myndigheterna.’® Det pagéende
arbetet med en gemensam inldamningsfunktion kan underlatta dessa kontakter (se
bilaga 6).

For att effektivisera myndigheternas tillsyn, och samtidigt skapa uppmarksamhet i
media och vart gemensamma kulturarv i skogen, kan ett satt vara att bedriva s.k.
gemensamma tillsynskampanjer. Skogsstyrelsen har mycket goda erfarenheter av
detta avseende tillsyn av kdrskador. Som grund for ett gemensamma tillsynsarbete
bor det dvervagas att dven ta fram myndighetsgemensamma riskbaserade tillsyns-
planer.

Gemensamma tillsynskampanjer kan ocksa vara ett bra sétt att skapa béttre kon-
takter mellan myndigheterna. Diskutera och enas om gemensamma arbetssétt och
ambitionsnivaer samt hur lagen ska tolkas (skapa enhetlighet). Nuvarande arbets-
satt och tolkning av KML é&r for olika, t.ex. tillampningen av fornlamningsomra-
den (som har samma skydd som sjalva fornlamningen). Vidare sa aker nagra lans-
styrelser ut i falt och markerar omradena. Andra gor det inte. Det som ar tillatet i
ett 1an &r inte alltid tillatet i ett annat lan. Det kan vara forvirrande och otydligt
mot béade skogsagarna och skogsbruket, som ofta arbetar dver lansgranserna.™
Detta har tagits upp av foretagen i dialogerna (se bilaga 1).

En avverkning far, om inget annat meddelats, borja tidigast sex veckor efter det
att anmalan inkommit till Skogsstyrelsen. Att avverka kraver inte tillstand enligt
KML och ett beslut fran lansstyrelse som rér hur markberedning och plantering
far genomforas kan i varsta fall komma efter det att en avverkning redan &r ge-
nomford. Utforarna av avverkningen saknar da uppgifter om hur stort omrade som
lansstyrelsen beslutat som skyddat enligt KML. Flera foretag har i dialogerna tagit
upp att de maste fa lansstyrelsernas beslut mycket snabbare. Helst inom 6 veckor
(se bilaga 1).

Utbildning av handlaggare och annan berdrd personal

Trots att skadorna pa fornlamningar i skog ar omfattande &r antalet anmalda brott
mot KML mycket fa. Saledes anmals endast en liten del och en &n mindre andel
av dessa drivs vidare av aklagarna.?’ Det finns ocks& exempel dar lansstyrelsen
vant sig till markéagaren med fragor om hur skador uppstatt istallet for att lamna
arendet vidare och Iata polis och aklagare utreda misstankar om eventuellt brott.

Riksantikvarieambetet har tidigare gjort négra juridiskt riktade tgarder.?! Dessa
behdver sannolikt foljas upp och det forefaller finnas behov av ytterligare utred-
ningar.

¥ FU 2007:148

1% Ameziane 2012

2 Korsell & Kallman 2008; Alhem 2011; Ameziane 2012; Christensen 2014
21 Alhem 2011
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Det finns &ven behov av insatser som syftar till att genom utbildning och inform-
ation dels kraftigt 6ka antalet anmalningar av misstankta brott mot KML och ut-
bilda berdrda handlaggare i att skriva underlag ur ett lagforingsperspektiv, dels
stotta berorda myndigheter i skapandet av natverk med de juridiska instanserna.

Atgarderna kan omfatta tva delprojekt:

a) Utredning om eventuellt behov av samarbetsprojekt med Aklagarmyndigheten
(alternativt valda aklagarkammare) i syfte att utbilda berdrda tjansteméan att
dokumentera skador och skriva underlag ur ett lagforingsperspektiv

I en utvérdering gjord av Riksrevisionen 2011 rérande bidragsbrott uppges det att
manga handlaggare som kommer i kontakt med bidragsbrott saknar utbildning.
Utbildningsproblematiken tycks vara en anledning till att manga bidragsbrott sak-
nar nddvéndiga uppgifter for att de polisanmalningar som myndigheterna gjorde
skulle kunna lagféras och utredas.?

For att gora lagtillampningen mer effektiv genomfordes olika samarbetsprojekt
mellan Aklagarmyndigheten och/eller Rikspolisstyrelsen och de av bidragsbrotten
berdrda myndigheterna, t.ex. Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Erfa-
renheterna fran arbetet med bidragsbrott bor kunna utgéra grund for ett myndig-
hetsévergripande pilotprojekt med fokus pa tjansteman som dels uppdagar brott
mot KML, dels handlégger dessa arenden.

b) Workshop framst for lansstyrelsehandlaggare med fokus pa hantering av brott
mot KML

Det finns exempel pa lansstyrelser som ofértrutet bedrivit arbete med anmalningar
och dar handlaggare dels har erfarenhet av att delta i domstolsforhandlingar, dels
fatt genombrott for uppfattningen att brott mot KML bor betraktas som ett mass-
brott, vilket innebar att en sérskild aklagare tilldelats dessa brott. En workshop dér
de goda exemplen lyfts fram, tillsammans med diskussion och genomgang med
Riksantikvariedmbetets juridiska enhet, hur och varfér en anmélan ska goras.
Detta bor kunna bidra till en kansla av delaktighet samt ge handldggare verktyg att
arbeta vidare med.

Ovanstaende arbetet bor kombineras med att Riksantikvarieambetets ledning tar
kontakt med respektive lansledningar. Indikationer finns pa att lansstyrelsehand-
laggare inte alltid kdnner att de har stéd for en ”hard” (d.v.s. laglig) linje hos l&ns-
ledningarna.

Utred inforandet av kulturmiljosanktioner

Tillampningen av KML kan inte anses vara effektiv. Hansynsuppfdéljningen visar
att brott mot KML é&r frekventa. Trots detta finns ytterst fa domar. En anledning &r
att processen dels tar lang tid och dels inte ar prioriterad av aklagarna samt att
brott inte upptécks, inte anméls och ibland utreds bristfalligt.”® Sanktionsavgifter,
som forekommer i miljolagstiftningen, kan ge en mer effektiv lagutévning.

22 Riksrevisionen 2011:37ff
2 Alhem 2011
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En forstudie levererades 2014-11-09 av Ekolagen AB. Denna tyder pa att det &r
mojligt att straff gar att ersatta med sanktionsvéxling rérande vissa brott mot
KML. En mgjlig distinktion kan vara de brott som karaktariseras som ringa. Fort-
satt utredning &r dock nédvéndigt.

Kvalitetsséakra och tydliggdra rutiner och arbetssatt

Slutsats

Manga olika personer &r iblandade i avverkningskedjan och risken &r stor att in-
formation inte nar alla som behover. Det finns stora brister i kvalitén pa traktdi-
rektiven och forn- och kulturlamningar markeras inte alltid i falt. Tillampningen
av gallande rutiner & manga ganger beroende av det personliga intresset hos t.ex.
virkeskopare och planléggare.

Myndigheterna arbetar inte enhetligt och det finns brister i rutinerna.
Forslag till atgarder

Skogsbruket utvecklar sina rutiner for att sékra att kommunikationen av uppgifter
nar ut till samtliga som behover dessa samt sakrar kvalitén i traktdirektiv avseende
kulturmiljoer. Beaktar sarskilt informationsbehovet for utlandska entreprendrer.

Skogsbruket verkar for en utvecklad och béattre planering pa barmark samt an-
vander sig av kulturstubbar (1,3 meter) och rétt snitselband (s.k. kulturband).

Skogsstyrelsen tar fram en rutin hur évriga kulturlamningar ska hanteras i sam-
band med avverkningsanmaélan.

Motiv till férslagen

Kvalitetssdkra kommunikationen och traktdirektiven

Traktdirektivet ar ett viktig redskap for dem som utfor arbetet i falt men hur trakt-
direktivet ser ut varierar mellan foretagen. Flera maskinforare har vidare berattat
att det alltfor ofta saknas viktig information (se bilaga 2). Ibland finns inga upp-
gifter om kénda fornlamningar. | andra fall finns fornlamningen endast angiven i
kartan eller enbart i 0ptext — “fornldmning finns i omrddet”. L&mningar som inte
ar registrerade, men som patraffas i falt vid planeringen av trakten, laggs inte all-
tid in.

Det & manga led och personer inblandade i en foryngringsavverkning och det ar
inte alltid att informationen foljer med i hela kedjan (se bilaga 9). Samtlig som
utfor en skogsbruksatgard maste fa tydlig information om de kulturmiljéer som
berdrs och vilka villkor som galler. Andelen utlandsk arbetskraft ar ocksa 6kande
i skogsbruket varfor det ar viktigt att informationen ar anpassad sa att alla berérda
kan ta del och férsta den.

Utveckla planering och markering i falt

En bra planering ar en forutsattning for en god hansyn. Manga ganger éverlats
denna till skordarforaren som ofta genomfor planeringen under pagaende avverk-
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ning. ldag sker avverkningar i princip dygnet runt och aret om. En stor risk finns
da att en forn- och kulturlamning upptécks forst da den redan &r éverkord av ma-
skinen. Det ar darfor viktigt att planeringen gors pa barmark och att den &r gjord i
god tid fore avverkningen startar (se bilaga 2).

Forn- och kulturlamningarna bor ocksa markeras med snitselband (s.k. kultur-
band) eller kulturstubbar. Det &r ett problem ndr hégstubbar anvands for att mar-
kera kulturmiljoer. Hogstubbar har ett uttalat naturvardssyfte och saknar det tyd-
liga signalvérde en kulturstubb har. Ibland anvéands naturvardsband eller generella
miljohénsynssnitslar, p.g.a. att det saknas kulturmiljéband, for att markera vilket
trad som ska kapas till hdgstubbe. Da blir signalsystemet helt satt ur spel.

Anvindandet av kulturstubbar har dock 6kat kraftigt under senare ar. Kulturstub-
ben &r ett bra redskap som signalerar att det finns en forn- eller kulturlamning att
ta hansyn till. Ett problem &r att dessa ofta placeras pa eller invid lamningen vilket
far foljden att ménga lamningar skadas av hjulspar och/eller av markberedning.?*
Kulturstubbarna bor placeras ett par meter utanfor lamningens yttergrans sa att ett
visst skyddsavstand skapas (se bilaga 2).

Ta fram rutin for 6évriga kulturhistoriska lamningar

Da manga skogsforetag arbetar 6ver Skogsstyrelsens distriktsgranser ar enhetliga
handlaggningsrutiner viktiga. Idag finns fastlagda rutiner for hur Skogsstyrelsen
ska hantera skogsbruksérenden som berdr fornlamningar. Motsvarande rutin for
ovriga kulturhistoriska lamningar saknas. En rutin for detta, som &ven definierar
vad som ar en ovrig kulturhistorisk l&mning, bor tas fram.

Kommunicera underlag och sékra kvalitén i FMIS

Slutsats

FMIS é&r svartillgangligt och har stora inventeringsluckor och kvalitetsbrister.
Dessutom ar uppdateringen en mycket omstandlig process.

Forslag till atgarder
RiksantikvarieAmbetet gor en informationsinsats riktad till skogsbruket m.fl.

Motiv till forslaget

Kunskap om var forn- och kulturlamningar finns ar en férutsattning for att kunna
ta hansyn och darmed undvika skador pa lamningarna. Idag kan alla via Internet
fa tag pa information om var lamningarna ligger men denna information behéver
uppdateras och kvalitetssékras.

Lamningar fran éldre inventeringar ar manuellt inforda med hjalp av karta och
kompass. Overforingar fran analoga till dagens digitala kartor har skett i flera
steg. | FMIS finns idag en "accepterad” felmarginal pa 20 meter men enskilda
lamningar kan, pa kartan, ligga upp till 50 meter fel. | vissa fall kan felet vara

?* Hagerman & Loeffler 2012:9
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annu storre. Detta galler sarskilt for lamningar i skogsmark med stora avstand till
sakra referenspunkter.?

Manga skogsmaskiner kor efter GPS vilket innebar att maskinforaren oavsiktligt
riskerar att kora sonder forn- och kulturlamningar vars kartgeometri ar fel. Omra-
desavgransningar kan vara felaktigt inritade med foljden att en maskinforare tror
sig vara pa betryggande avstand fran ett fornlamningsomrade nar hon i sjélva ver-
ket ligger och kor innanfor dess granser.?® Felaktiga geometrier kan aven resultera
I att snitslar placeras ut dar GPS:en anger och ddrmed missar lamningen som lig-
ger 10 meter bort. Det hander dven att det hittas nya lamningar i samband med
avverkningen och maskinforaren felaktigt utgar fran att det ar den registrerade
ldmningen. Hansyn tas till den nya lamningen medan den registrerade lamningen
skadas eller forstors (se bilaga 2).

Omradesbeskrivningar i FMIS anger ofta pa ett mycket summarisk satt att nagon-
stans inom ett omrade av en viss storlek finns x antal lamningar av en viss typ.?’
For manga lamningar, t.ex. sentida bebyggelselamningar ar beskrivningarna
manga ganger mycket bristfalliga eller saknas helt. Brister i rutinerna for uppdate-
ring av FMIS kan leda till att nyligen upptackta fornlamningar skadas.?® Bristfal-
liga rutiner galler for saval skogsbruket som myndigheter.

FMIS ar manga ganger ofullstandigt, framfor allt da det galler skogsmarken. Stora
delar av landet har ett foraldrat inventeringsunderlag medan andra delar helt sak-
nar inventeringar. Dessutom omproévas fornlamningsbegreppet kontinuerligt. Kul-
turmiljoer som forst klassats som 6vrig kulturhistorisk Iamning kan senare komma
att klassas som fornlamning. F6r omraden, eller Ian, med ett aldre inventerings-
material kan darfor lamningar som vid en senare tidpunkt bedémts vara bevaran-
devarda saknas helt.® Kunskapsunderlaget kan darmed skifta bade inom lanet
som mellan lanen.*

Ett aterkommande problem &r att en stor del av landets skogsareal fortfarande
maste betraktas som bristfalligt inventerad. Detta visar resultaten fran projektet
Skog & Historia dar det mellan aren 1995 — 2007 registrerades omkring 200 000
nya férmodade forn- och kulturlamningar i de svenska skogarna. Detta trots att
endast cirka 20 % av skogsmarken hittills har inventerats. Framfor allt missgynnar
detta de yngre lamningstyperna fran historisk tid. I och med tillkomsten av tids-
gransen 1850 har flera av dessa numera ett generellt fornlamningsskydd, oavsett
om de ar kinda (registrerade) eller ej. Aven om manga lamningar kan komma att
utga vid en narmare granskning visar detta &nda pa att det finns ett stort morkertal.
Forutom nyinventering, av framfor allt skogsmarken, maste det gamla invente-
ringsmaterialet, omkring 100 000 objekt, kvalitetssakras.*

Eftersom inventeringsmaterialet bitvis ar ojamnt uppstar aven fragan om likhet
infor lagen galler. En situation som kan uppsta &r att tva grannar med likvardiga

% FU 2007, sid 152

% Hagerman & Loeffler 2012:9, Ameziane 2012
" Hagerman & Loeffler 2012:10

8 Ameziane 2012

% Hagerman & Loeffler 2012:10

%0 Ameziane 2012

' FU 2007:150
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lamningar pa sina fastigheter kan komma att behandlas olika. Den ene har en i
FMIS registrerad 1amning som hon ska ta hansyn till i samband med brukande av
skogen. Detta kan komma att foljas upp av Skogsstyrelsen i de arliga hansynsupp-
foljningarna. Dalig hansyn ger ett daligt betyg. Den andre grannen har en oregi-
strerad lamning som naturligtvis dven den kraver hansyn enligt lagen. Men da
denna &r okand hos myndigheterna kommer tagen hénsyn inte att foljas upp, d.v.s.
konsekvenser for dalig hansyn uteblir. Detta att hansyn kopplas till att lamningen
ar registrerad kan leda till attitydproblem. —Varfor ska jag drabbas men inte gran-
nen?

Genomfora en informationsinsats

Manga av skogsbrukets aktorer upplever saval arendegangen och kallorna till
fornlamningskunskapen (t.ex. FMIS) som svara att forsta. FMIS ar okant och
svarforstaeligt. Beskrivningarna och terminologin i systemet &r inte latta att till-
godogora sig. Erfarenheter fran FURA-projektet visar dock att utbildning kan
bidra till battre forstaelse (se bilaga 2).3¢ Aven fér myndigheternas handlaggare
finnas ett informationsbehov rérande hanteringen av fornlamningar.

FMIS behover bli mer kant och mer lattillgangligt. Ett mycket omfattande arbete
med detta har nu pabdrjats inom det s.k. DAP-programmet (Digital Arkeologisk
Process) som drivs av Riksantikvarieambetet och pagar fram till 2018. Bl.a. ses
mojligheten Over att korrigera och kvalitetsbeskriva informationen i FMIS (se
bilaga 7).

En riktad informationsinsats kan dock vara ett steg pa vagen och ge snabb effekt.
Informationsinsats kan innehalla ett antal filmer (2 — 5 minuter) med olika teman.
Exempelvis: hur anvénds FMIS, hur fornlamningar ser ut och vilken betydelse har
de, hur arbetar kulturmiljéspecialister med kulturlamningar m.m. Dessa sprids fritt
via Internet och kan laggas upp pa berérda hemsidor. Utdver filmerna presenteras
"FMIS for dummies” i textform.

Hoja kompetensnivan i hela avverkningskedjan och 6ka kvali-
tetskraven pa utbildningarna

Slutsats

Finns en kompetensbrist inom kulturmiljoomradet och det behovs utbildning for
alla led i avverkningskedjan. Kvalitén avseende kulturmiljéomradet i utbildningar
behover hojas.

%2 Riksantikvarieambetet 2014a:13
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Forslag till atgarder

Skogsbruket dvervager behovet av kulturmiljévardskompetens i den egna organi-
sationen.

Skogsbruket satsar pa uthildningar inom kulturmiljoomradet for alla led i av-
verkningskedjan samt stéller hogre kvalitetskrav pa de utbildningar som bestalls.

Skogsstyrelsen verkar for att det tas fram en gemensam kursplan, utbildnings-
material samt kompetenskrav for de som genomfor utbildningar inom kulturmil-
jovarden.

Skogsstyrelsen verkar for att det tas fram gemensamma kvalitetskrav for kultur-
miljoutbildningarna som sker i skogsbruksskolornas regi. Géller d&ven hogre ut-
bildningar.

Skogsstyrelsen/Riksantikvarieambetet initierar forum for kulturmiljofragorna i
skogen, bl.a. innehallande aterkommande kalibreringsseminarier.

Motiv till férslagen

Overvag kulturmiljokompetens inom organisationen

Att ta ansvar innebadr att se till att ha de resurser, ratt kunskap och rétt kompetens,
som kravs for att klara uppgiften. Tillgang till férdjupad kunskap om kulturmiljo-
erna bor finnas inom respektive organisation (géller framfor allt de stérre organi-
sationerna). For manga foretag ar den en sjalvklarhet att anstalla ekologer, natur-
vardsspecialister, jakt- och kl6v-viltsansvariga medan inget foretag annu knutit till
sig sérskild kulturmiljokompetens.

Utbildning for alla led i avverkningskedjan

I de riktade utbildningar som genomfdrs for skogsbruket riskerar vissa grupper i
skogsbrukskedjan att bortprioriteras. Da de beddms ha mindre behov av kultur-

miljokompetens, t.ex. forrjaren. Detta ar en brist eftersom dessa personer oftast
ar den ende som gar over ett helt avverkningsomrade. Har darmed stora mojlig-

heter att upptacka kulturmiljéer som maskinborrarna inte kan se.

Kompetenshodjande utbildningar bor darfor riktas till hela kedjan av skogsbrukets
aktorer — inte bara till planerare och maskinférare som utfor avverkning och
markberedning.®® Av lika stor vikt &r att tjansteman och chefer har en grundlag-
gande kunskap. Extra positivt blir det nar samtliga yrkesgrupper pa ett foretag gar
kurser tillsammans och tar del av varandras erfarenheter. Utbilda hela kedjan i att
prata samma sprak.

Vid uthildning bor grundlaggande moment finnas med sasom: vad sager KML
och skogsvardslagen, hur informationen i FMIS ska tolkas samt hur ska lanssty-
relsens beslut och meddelande lasas. Dessutom bér manga kunna identifiera kul-
turmiljoer bade for att undvika skador vid kérning och for att kunna gallra bort
trad som riskerar att skada kulturlamningarna. Hur kulturstubbar ska anvandas bor
ocksa finnas med i utbildningarna.

3 Ameziane 2012
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Kompetens hos de inblandade i de olika stegen i processen ar saledes avgorande
for att fa ned antalet skador. Tillrackliga och relevanta grundkunskaper ska finnas
hos alla anstéllda med ansvar fér hansyn till kulturmiljon. | dagens skogsbruk
genomfors de flesta atgarderna av ombud (virkeskOpare, inspektorer, entrepreno-
rer m.fl.), varfor informationsinsatser riktade speciellt mot dessa grupper kan ge
mycket snabba och direkta resultat.*

Forbattra kvalitén i skogsbruksutbildningarna

Resultatet i skogen beror dels pa den kunskap och det intresse som maskinféraren
har men ocksa pa vilka krav som uppdragsgivaren staller, exempelvis certifie-
ringskrav. Nya forare tillkommer hela tiden vilket innebér att utbildning och in-
formation behdver bedrivas fortlopande. Det ar ocksa viktigt att kulturmiljévard
ges storre utrymme pa schemat pa olika uthildningsinstitutioner. Idag kan perso-
ner ga igenom skogliga utbildningar utan att ha erhallit nagra storre kunskaper om
vért skogliga kulturarv.®

Idag sker de s.k. SYN-utbildningar®® p& manga hall i landet och kvalitén pa dessa
varierar. Dessutom forekommer det att deltagare i den s.k. Fornyelsekursen inte
genomgatt Grundkursen vilket ar ett krav enligt certifieringen. Dessa deltagare
kan darfor sakna grundldggande kunskaper som att t.ex. kunna identifiera de van-
ligaste lamningstyperna. Detta &r en stor brist.

Skapa myndighetsforum for kulturmiljéfragorna i skogen

Lansstyrelsehandlaggare beddémer generellt kontakten mellan dem och Skogssty-
relsens handlaggare som god, men utver kontakt vid handlaggning tycks den i de
lan som ingick i undersékningen (10 stycken) vara sporadisk.>’

Kulturmiljoéfragorna i skogen berér manga myndigheter men nagon naturlig plats
for diskussion och dialog saknas. Aven om myndigheterna ar éverens om hur
arendena ska hanteras inom ett lan kan det skapa forvirring for skogsbruket ef-
tersom grannlanet kanske arbetar pa ett annat satt.

Forum for att utveckla och diskutera hanteringen av forn- och kulturlamningar ur
ett myndighetsperspektiv bor skapas. Har kan diskuteras och spridas erfarenheter,
t.ex. fran alla utvecklingsprojekt (bilagorna 6,7 och 8). Handlaggare pa lansstyrel-
serna som hanterar fornlamningar i skogsbruket kan ocksa ges battre inblick i hur
skogsbruket fungerar och hur villkor i myndigheternas beslut hanteras praktiskt.*®
Dessutom byggs det upp ett myndighetsnatverk, vilket ar en del i arbetet for en
god hénsyn.

| forumen kan vidare initieras aterkommande kalibreringsseminarier. Dessa kan
modelleras enligt Skog & Historias faltseminarium 2014 och Riksantikvariedmbe-

** FU 2007 sid 153

% FU 2007 sid 153

% Skogsbrukets Yrkesnamnd (SYN) &r ett partssammansatt organ som har till uppgift att genom
samverkan frdmja en positiv utveckling inom praktisk yrkesutbildning och arbetsmiljé inom
skogsbruket (http://www.syn-kurser.se/)

%" Riksantikvarieambetet 2014b

%8 Ameziane 2012
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tets ”steg 3-seminarier” samt hansynsuppféljningens kalibreringsseminarier (teori
blandat med praktik). Allt for att 6ka forstaelsen for att arbetssatten bor goras mer
enhetliga. Innan forumen satts igang bor det klaras ut vilken roll och mandat de
ska ha. Aven strukturen p& forumen maste diskuteras (regionala/nationella). En
annan utmaning som maste belysas ar hur fa resultat att nd uppat i organisationer-
na. Att en idé om samstammighet dven finns pa ledningsniva. Detta ar avgorande
for att fa till en enhetlighet.
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Bilaga 1

Hur drivs arbetet med kulturmiljofragorna i skogen pa foretagen

Skogsstyrelsen har under de senaste aren i bred samverkan med skogsbruket,
andra myndigheter och ideella féreningar drivit projektet Dialog om miljéhansyn.
De i projektet framtagna malbilderna for god miljohansyn syftar till att konkret
och handfast tydliggora samhallets férvantningar pa den hansyn som bor tas vid
skogliga atgarder.

Det finns fortfarande stora brister i den hansyn som tas vid féryngringsavverk-
ning. Bristerna omfattar bl.a. hansynen till forn- och kulturlamningar. Fran Skogs-
styrelsen finns nu en forvantan pa att malbilderna omsatts i respektive foretag och
att pa sikt harmonierar de egenuppféljningar som gaors i skogsbruket efter den
uppfoljningsmetodik som nu &r pa vag att vaxa fram.

Skogsstyrelsen har under 2014 genomfort s.k. foretagsbesok. Férutom de 70 fore-
tagen, som avverkar skog pa egen eller annans mark, tillkommer ett mindre antal

storre markagare (utan egen avverkningsorganisation), branschorganisationer och
ideella foreningar.

Att Skogsstyrelsen pa det har viset traffar foretag och andra intressenter bilateralt
ar i sig inget nytt. Vad som ar nytt ar att myndigheten nu har samordnat och sys-
tematiserat motena. Vi tror att en hogre grad av samordning och systematik leder
till ett storre genomslag och en effektivare anvandning av bade myndighetens och
omvarldens resurser.

Underlag och fragor infor foretagsbesoken

Pa besoken har framst fem omraden diskuterats: miljohansyn, kulturmiljohansyn,
hantering av avverkningsanmalningar, forenkling for foretagen och fragan om
skog och vilt.

Som underlag infor besdken redovisades bl.a. féljande:

¢ | hansynsuppféljning konstaterat att andelen forn- och kulturlamningar
som skadas i samband med skogliga atgarder ar oacceptabelt hog. Nar-
mare 50 procent av kanda och registrerade lamningar paverkas eller ska-
das.

o Skogsstyrelsen och Riksantikvarieambetet foreslar nu en vision som inne-
bar att inga kanda forn- och kulturlamningar ska skadas vid skogsbruk och
om sa sker ska skadorna aterstallas. Som en indikator ska minst 95 procent
av de kanda forn- och kulturlamningarna vara oskadade ar 2020.

¢ Vilka férandringar och étgé.rder anser foretagen ar nodvandiga for att na
ett battre resultat i skogen. Ar det genom 6kad kunskap via utbildningar
och kalibreringar eller &r det via &ndrade interna rutiner som béast effekt
nas.

20



PM

¢ Vad kan myndigheterna gora béttre for att underlatta foretagets arbete for
en forbattrad kulturmiljohénsyn (information, handldggning och enhetlig-
het).

e Skogsstyrelsen kan pa foretagets initiativ erbjuda en arlig aterkoppling av
mera foretagsspecifika resultat.

Med utgangspunkt fran underlaget diskuterades sedan tre fragor inom kulturmil-
jéhansynen:

1. Hur ser foretagen pa visionen och indikatorn?

2. Vilka atgarder ser foretagen som viktigast att vidta for att kulturmiljohan-
synen ska bli battre, t.ex. hur sakerstaller ni att information nar hela véagen
ut?

3. Vilket stod vill foretaget ha fran Skogsstyrelsen (andra myndigheter)?

Féljande ar en sammanfattning av de minnesanteckningar som férdes under re-
spektive besok.

Framkomna synpunkter fran féretagen

De allra flesta stéller upp pa visionen och indikatorn (se ovan). Nagra ser dock
stora problem att klara de yttackande lamningarna (fossila akermarker) framst i
sOdra Sverige. Flera tar &ven upp att lansstyrelserna hanterar de yttdckande Iam-
ningarna olika, t.ex. hur markberedning far ske. Tas dven upp behovet av att tyd-
ligt definiera och kommunicera vad som raknas som en skada.

Flera namner att lansstyrelsernas beslut, infor en avverkning, maste komma
mycket snabbare (helst inom 6 veckor). Nagon tar upp exempel pa beslut som har
blivit felaktigt, p.g.a. bristande kartunderlag. Flera anser att lansstyrelserna borde
komma ut och snitsla av [amningarna. Vissa lansstyrelser gor tydligen detta.

Samtliga foretag anger betydelsen av bra underlag och tar da upp traktdirektivet
som ett sadant. En svarighet ar hur sékra och fa ut informationen till samtliga led i
avverkningskedjan. Och hur sékra att samtliga tar till sig informationen.

Anvandningen av kulturstubbar &r ett bra sétt att markera lamningarna. Finns
ocksa ett behov av utbildning for att kanna igen och hitta lamningar samt att myn-
digheterna snabbt aterkopplar resultaten. Nagra namner den daliga kvalitén i
FMIS. Framfor allt bristen i den geografiska positioneringen. Men det finns éven
funderingar pa hur nya lamningar som hittas i samband med avverkning kan regi-
streras.
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Bilaga 2

Hur drivs arbetet med kulturmiljofragorna i skogen hos entre-
prendrerna

Vid tva tillfallen har intervjuer skett med entreprenorer/maskinforare. Den 1 okto-
ber i Hedemora dér atta personer deltog och i Nybro den 30 oktober dar fyra per-
soner deltog. Deltagarna har representerat forrojare, forare for skordare, skotare
och markberedare. Intervjuerna har haft karaktéren av samtal och skett med hela
gruppen samlad och tagit 2 timmar att genomféra. Minnesanteckningar férdes och
samtalen spelades in. Det senare for att kunna ga tillbaka och kontrollera eventu-
ella fragetecken i minnesanteckningarna.

Sammanfattningsvis kan ségas att ingen av deltagarna sag nagra storre svarigheter
med att ta hansyn till kdnda och utmaérkta forn- och kulturldamningar i samband
med skogsbruksatgarder. Atgarder som berdr yttackande lamningar som, t.ex.
réjningsroseomraden eller omraden med omfattande kolningsanlaggningar, ansags
dock nagot mer komplicerade. Nagot som de allra flest lyfte fram var planeringen,
eller snarare bristen pa planering. Eller som en av deltagarna uttryckte det: “Jag
tror inte nan av oss gor nagot med en fornlimning om vi vet var den finns.”’

Nedan redogors for de samlade synpunkter som framkom. Deltagarnas arbetsfor-
utsattningar har varierat starkt, fran anstalld till egenforetagare, eller att man arbe-
tar i bolagsskogar eller privata skogar. Darfor ar det ibland svart att ge en rattvis
bild av de synpunkter som framkom. Tanken med intervjuerna var att fa en bild av
hur de som jobbar praktiskt i skogen upplever sin arbetssituation och deras funde-
ringar kring varfor skador uppstar. Den bilden klarnade efterhand.

Framkomna synpunkter fran entreprenorer

Text med kursiv stil ar uttryck fran deltagarna, om an inte ordagrant.

Planering och traktdirektiv ar viktiga redskap for entreprenéren och mer tid
borde laggas pa det. Ju battre planerat, desto béttre resultat i slutanden! Kultur-

ldmningar dr ménga ganger svara att se, sdrskilt ndr man kommer fran “fel” hall.
Sarskilt svart ar det med alla résen. Man ser dom inte forran man kort 6ver dem.

Traktdirektiven ar oftast bra men det ar stora skillnader mellan planerare.
Vissa har inte med uppgifter om kulturmiljoer medan andra har full koll pa allting.
Det &r av stor betydelse hur intresserad den enskilde tjanstemannen ar. | manga
fall upplevs de som standardtraktdirektiv. Som en entreprendr uttryckte: Far man
ut 20 stycken fran ett bolag s& kan de se exakt likadana ut allihop. D& har dom
inte sa stort varde. Man har inte tankt pa den enskilda skogen utan man har bara
gjort ett traktdirektiv for att certifieringen sager att det maste finnas ett. Jag har
en kéansla av att har dom bara kryssat i fornlamningen sa har dom klarat sig. Var
de finns far vi sallan reda pa. Oftast star det inte ens vad det ar for nagonting.

Ofta ar det skordarforaren som far sta for planeringen. Det ar inte bra. Tar en
massa tid som vi inte far betalt for. Det kan ju bli fel ocksa om det ar orutinerade
forare. Och alla tveksamheter som tar tid. Fokus forsvinner fran produktion och
det kostar pengar. Man vet inte om man gor rétt och det finns ingen att fraga. Det
kan ga an pa sommaren da det ar ljust men pa vintern ar det besvarligare. Da
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forsvinner ju allt, fornlamningar och allting. D& maste det vara val uppmarkt om
man ska ha en chans att hitta dom.

Traktdirektiv far man alltid och man forutsatter att man kan lita pa dessa. Det
ofta ar ont om tid sa man kor efter traktdirektivet. Ibland borde man kanske ga ut
och kolla, men man hinner inte. En del far dem ett par veckor innan medan andra
kan fa dem dagen fore arbetet ska paborjas.

Vissa foretag arbetar enligt ”Rétt metod”. Denna innebér att man springer dver
trakten och da hittar man ofta fler lamningar. Om planeraren bommar nagot i
kartmaterialet sa hittar vi det anda.

Lansstyrelsens beslut (samrad) finns oftast med i traktdirektiven. Inneborden av
besluten star aven i traktdirektiven. Men besluten ar bra mycket langre och krang-
ligare!

Utmarkning i falt. Det ar ofta daligt snitslat eller utméarkt var hansynen ska tas.
Det jag efterlyser ar uppmarkning redan vid planeringen. Att de &r tydligt upp-
markta sd att de syns. For det ar ju kanske jatteproblem att hitta dom ibland. Det
star att det finns en fornlamning men var ar den? Vad ar det for typ av fornlam-
ning? Det vet vi sallan. Man far leta eller ringa till markagaren. Oftast vet inte
dom heller.

Den planering man far som markberedare ar samma som vad skdrdaren fick. Inte
nagot om vad man sjalv behdver ta hansyn till.

Kulturstubbarna gor valdigt mycket, framfor allt for markberedaren. Dom reage-
rar man pa. Tre sana for mycket spelar ingen roll.

Anvandande av kultursnitslar?

Det hander men alltfor sallan.

Ett hygge av tio kanske.

Nar skérdaren kommer finns i basta fall snitslar.

Vi far inte ens granserna snitslade utan bara en karta.

Kostnader och svarigheter.

— Ar dom val uppmaérkta s& man vet var dom finns s& ar det inga markvéardigheter.
— Kommer man in i ett tatt granbestand dar det finns en massa stenrésen sa ar det
klart att kostar pengar att hugga ner. Sa helt kostnadsfritt ar det inte.

— Svart med odlingsrésen. Ar det mycket s& kan man inte undvika att kora sénder.

Tanker ni pa att det ar tva olika lagar?

— Egentligen inte. Allt hanteras som fornlamningar.

— Det &r inte hanterandet som &ar bekymret for var del utan informationen. Far vi
bara veta var dom finns sa ska vi nog kunna hantera detta.

Utbildning en bra men gar de som borde ga? Viktigt att dven virkeskopare uthil-
dar sig. Ar lansstyrelserna intresserade av vara med pé era (Skogsstyrelse) kur-
ser? Istallet for att alla har sina egna. Béattre med en kraftsamling. Vi orkar inte
ga pa alla kurser.
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Pa kursen var aven virkeskoparna med och det marks en stor skillnad nu. Viktigt
att dven virkeskoparna gar kurser/far utbildning!

Synen pa myndighetskontakter ar delad. Nagra anser att det ska vara avklarat
tidigare. Allt ska vara klart nar man aker ut till en avverkning. Det tar bara tid,
det blir en férdréjning. Andra vill absolut ha ut lansstyrelsen. Battre att dom
kommer ut innan det har hant nat.

Far ni ut lansstyrelsens beslut eller skrivs de in i traktdirektiven?

Ibland har jag fatt ut dom men det ar langt ifran alltid.

Dom ganger jag vart pa sant har jag nog oftast sett besluten. Sen kan val dom
besluten vara ... fragan dr om dom varit ute i terrdingen.

Jag har varit ute pa fornlamningar som varit borttagna sen 50 ar men dom ar
fortfarande kvar och noterade. Det &r ratt meningslost.

Vi far aldrig kopia pa Ist beslut. M6jligtvis om det hander nagot. Da kommer den
fram.

Dom (lansstyrelsen) har normalt valdigt liten praktisk erfarenhet av skogsbruk.
Dom bor kunna forutsattningarna for skogsbruket.

Hur ser ni p& ansvaret?

Visst har vi ett ansvar. Det beror ju alldeles pa vilken information vi far.

Men vi har anda ett visst ansvar men om det inte star nat.

Efter branden (ref. branden i Sala 2014) vill dom lagga 6ver mer ansvar pa oss.
Vi far en bestallning via traktdirektiv och dar ska informationen finnas. Star det
fornlamning men inte vad det ar for nat och nagot hander sa ligger vi risigt till.
Ja, for i avtalen star att vi ar ansvariga infor tredje man.

Ansvaret ar aldrig provat vad jag vet.

Dom lagger pa oss mer och mer uppgifter for varje avtal men ersattningen ar
ofdrandrad.

Hur diskuteras dessa saker/problem? Hur reagerar man fran foretagen?
Det finns med i hanteringen men hanteras inte lika seriost som andra saker. Dom
kanner sin skyldighet att ge oss information sedan ar deras ansvar éver. Hander
det nat sen sa ar det vi som har gjort fel.

Diskussioner uppstar nastan bara nar det hant nagonting. Aldrig i forebyggande
syfte.

Det beror pa tjanstemannens intresse.

Traktdirektiven ar uppbyggda for att passa tjansteménnens system i datorn.

Far ni utdrag ur FMIS?

Det har jag aldrig sett.

Jo, jag har sett det ndgon gang pa markdirektiv.
Kéanner ni till FMIS?

Na&.

Ovriga synpunkter som framkom
Saknar tydliga instruktioner for hur man ska géra nar man hittar sadant som inte
finns utmarkt pa kartan.

GOr det latt for oss att fora over shape-filer till vara datorer. Dar har vi ett stort
problem inom hela skogsbruket. Alla hittar pa sina egna kartor och sa gommer
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man sig bakom dom filformaten. Det ar frapperande — det finns ju gott om pengar
i den har branschen men alla ska uppfinna sina egna standard.

Foretagen har upphandlat en avverkning, inte en planering! Vi kan gora plane-
ringen men da kostar det lite mer.

Nar det ar lite speciella fornlamningar sa skulle det vara bra att fa nagon form av
skotselplan. Vad man ska gora. Ska man lamna eller ta bort. Vad vill man? Vad
ska man ta hansyn till? Prioritet och skotsel.

Lyft goda exempel.
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Bilaga 3

Hur drivs arbetet med kulturmiljofragorna i skogen pa Skogs-
styrelsen

Kulturmiljévardsfragorna har sedan drygt 20 ar tillbaka statt pa agendan for
Skogsstyrelsen. Hansyn till kulturmiljovardens intressen ingar som en vasentlig
del i § 30 Skogsvardslagen, den s.k. hansynsparagrafen. | foreskrifterna till
Skogsvardslagen anges att hansyn till kulturmiljovardens intressen géller vid all
skotsel av skog pa mark som omfattas av skogsvardslagen. Denna hansyn ar dock
inte lika starkt uttalad som skyddet till fornlamningar ar i KML. Skogsvardslagens
foreskrifter och allmanna rad ar de enda dar man klart uttrycker ett ansvars- och
hansynstagande till 6vriga kulturhistoriska lamningar i skogsmark.

Skogsstyrelsen publicerade 1992 boken Kulturmiljévard i skogen och denna ledde
till ett stort antal kurser riktade till sval skoglig personal som till markégare. Kur-
serna nadde drygt 44 000 deltagare och omkring 42 000 personer deltog i kortare
aktiviteter.

Ar 1995 tog Skogsstyrelsen initiativet till projektet Skog & Historia. Bakgrunden
var att en stor del av landets skogar saknade heltdckande inventeringar, i synner-
het da det géllde de yngre lamningstyperna (6vriga kulturhistoriska lamningar).
Inventeringar har genomforts i samtliga 1an férutom Hallands 1an. Aren 2004 —
2007 skedde det inom arbetsmarknadsprojektet ”’Grona jobb”. Omkring 7 000
personer har deltagit i inventeringarna. Ar 2007 lades projektet ner trots att upp-
skattningsvis endast 20 % av skogsarealen inventerats. Under projektets tid hade
ca 200 000 formodade lamningar registrerats. Manga kom att kvalitetssakras un-
der projektets gang men omkring 140 000 registrerade lamningar aterstod 2007.
Idag pagar ett projekt for att kvalitetssékra ca 60 000 objekt. Projektet avslutas
2017.

Sedan 1999 har hansynen till 6vriga kulturhistoriska lamningar i samband med
skogligt foryngringsarbete foljts upp i olika hansynsuppfdljningar. Dessa omfattar
fr.o.m. 2012 daven fornlamningar och sker i samarbete med Riksantikvariedmbetet.

En intern rutin for hantering av avverkningsanmalningar som berér fornlamningar
har tagits fram. Motsvarande rutin for évriga kulturhistoriska lamningar finns dar-
emot inte. For att fa en enhetlig hantering av kulturlamningar finns planer pa att ta
fram en sadan.

Skogsstyrelsen erbjuder utbildningar i miljéhansyn, s.k. SYN-kurser*®, dar en dag
agnas &t kulturmiljovard. Till utbildningarna togs en utbildningsbok fram 2014.%
Kulturmiljovardskompetens inom Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har 10,5 arkeologer anstallda fordelade pa 8 distrikt (i 2015 ars
organisation), varav 5 stycken har gransknings- och registreringskompetens for

%9 Skogsbrukets Yrkesnamnd (SYN) &r ett partssammansatt organ som har till uppgift att genom
samverkan frdmja en positiv utveckling inom praktisk yrkesutbildning och arbetsmiljé inom
skogsbruket (http://www.syn-kurser.se/)

0 Miljohansyn i skogen. Skogsstyrelsen 2014
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FMIS. Dessutom finns 2 tjanster som arkeologer pa skogsavdelningen, fordelat pa
1,5 tjanst pa Skogsenheten samt 0,5 tjanst pa Enheten for geografisk information.

Vid tva tillfallen har hogskolekurser genomforts med syfte att starka kompetensen
hos distriktspersonalen. Skogsstyrelsen har idag 22 konsulenter fordelade pa 13
distrikt som genomgatt kurserna. Av Skogsstyrelsens 24 distrikt (2015) saknar 4
distrikt (samtliga i region Syd) sarskilt kompetens i kulturmiljovard.

Samtlig personal som pa nagot sétt kommer i kontakt med eller hanterar forn- och
kulturlamningar ska, enligt myndighetens miljéledningssystem, fr.o.m. 1 oktober
2014 ha genomgatt en 2-dagars grundkurs i kulturmiljovard.
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Bilaga 4

Hur drivs arbetet med kulturmiljofragorna i skogen pa Riksan-
tikvarieambetet

Pa Riksantikvarieambetets hemsida beskrivs myndigheten idag, 2014, enligt fol-
jande:

”Riksantikvariedmbetet dr en nationell myndighet med ansvar for fragor om kul-
turmiljon och kulturarvet. Merparten av myndigheten finns i Stockholm och
Visby men ocksa pa flera andra orter dar myndigheten forvaltar och visar kultur-
fastigheter samt bedriver arkeologisk uppdragsverksamhet. Myndigheten lyder
under Kulturdepartementet, med uppdrag faststallt av regeringen.

Var verksamhetsidé: Vi gor sa att kulturarvet bevaras, anvands och utvecklas.

Det dvergripande syftet med verksamheten ar att kulturvérden ska tas till vara och
bidra till ett hallbart samhélle med goda livsmiljoer. | uppdraget ingar bl.a. att
stimulera till forskning och uppbyggnad av kunskap om kulturmilj6er, kulturmin-
nen och kulturféremal samt att bedriva informations- och radgivningsverksamhet.
Myndigheten har ocksa till uppgift att varda och visa kulturmiljoer, bedriva arkiv-
och biblioteksverksamhet, genomfora arkeologiska undersokningar pa uppdrag
samt bista museer med forvaring av museisamlingar.

Myndigheten ska verka for att det finns &ndamalsenliga metoder for arbetet med
kulturféremal, kulturminnen och kulturmiljoer samt f6lja upp och utvardera kul-
turmiljoomradets styrmedel och arbetssatt. Myndigheten ska ocksa forvalta nat-
ionella databaser for kulturhistorisk information, samt verka for att internationella
och interkulturella perspektiv beaktas och utvecklas inom myndighetens verksam-
hetsomrade. Myndigheten har ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsfragor med
anknytning till ambetets verksamhetsomrade.

Trovardig kunskap om kulturarvet

Grunden for Riksantikvariedmbetets arbete dar kunskap om kulturarvet och om de
olika processer i samhaéllet dar dessa kunskaper utvecklas och anvénds. Kunskap
och kompetens inom olika specialomraden som ror kulturarvet finns idag hos en
rad olika aktorer. En viktig uppgift for Riksantikvariedmbetet ar att identifiera och
uppmarksamma behov av kunskap, bade inom organisationen och i samhallet i
stort. Med det som utgangspunkt ska myndigheten ha éverblick dver kunskapen
pa kulturarvsomradet, inom saval traditionella som nya kunskapsfalt, samt ha koll
pa vad som hander i omvarlden.

Riksantikvarieambetet ska bygga upp och utveckla kunskap bade i egen regi och
genom att stimulera andra genom t.ex. informationsinsatser, utbildning och forsk-
ningsprogram. For att ha inflytande i samhallsutvecklingen behdvs en trovérdig
och relevant kunskapsuppbyggnad. Kunskapsuppbyggnadens syfte ar bade att
stdrka myndighetens egna kunskaper och att bidra till och stimulerar kunskapsut-
veckling hos andra.

Riksantikvarieambetet maste ocksa ha formaga att kommunicera och argumentera
med specialister inom ett spektrum av amnesomraden, for att forsta kulturarvet
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som en aspekt i olika sammanhang. Det kan rora samhallsfragor som t.ex. energi-
omstéllning, skogsbruk, urbanisering, turism och tillvaxt. Darmed stalls Riksan-
tikvarieambetet infor nya krav pa kompetens om andra samhallsfragor och hur
olika styrmedel inom andra omraden i samhéllet tillimpas och forindras.”

Kélla: http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/ (Hamtad 2014-10-21).

Kulturmiljdarbetets organisation inom myndigheten

Lansstyrelsen har tillsynsansvar for kulturmiljon pa regional niva. Riksantikva-
riedmbetet har enligt KML (1988:950) ¢verinseende 6ver kulturmiljoarbetet i lan-
det. Hur 6verinseendet definieras och bedrivs har utretts av myndigheten (Riksan-
tikvariedmbetet 2013). Med hansyn till detta PM:s inriktning avses “’kulturmiljo-
arbete” nedan generellt som sadant som knyter an till skogliga lamningar och mil-
joer, istéllet for den bredare, mer allménna definitionen.

Arbetet med kulturmiljoé bedrivs inom hela myndigheten, men flertalet projekt och
program &r forlagda till Informationsavdelningen och Kulturmiljéavdelningen. Av
for rapporten relevanta projekt/program bedrivs DAP av Informationsavdelningen
och ovriga projekt av Kulturmiljéavdelningen. Samarbete sker mellan avdelning-
arna och detta involverar éven juridiska enheten (som ligger inom Administrativa
avdelningen). I vissa fall anlitas externa konsulter, men den absoluta majoriteten
av arbetet utfors av Riksantikvariedmbetets egen personal.

Projektet Bevara skogens kulturmiljoer ar placerat inom Kulturmiljéavdelningen,
f.d. Samhéllsavdelningen (Enheten for kulturarv). Kulturmiljéavdelningen star-
tade i augusti 2014 och bestar av fyra enheter:

Enheten for kulturmiljéintegrering — ansvarar for utveckling av systemen i be-
fogenheterna normgivning och tvarsektoriellt arbete. Bevara skogens kulturarv ar
forlagt inom denna enhet.

Enheten for forvaltningsarenden och bidrag — ansvarar for handldggning av
forvaltningsarenden och fordelning av bidragsanslagen.

Enheten for tillsyn och 6verinseende — ansvarar for utévande av och systemut-
veckling for tillsyn, tillsynsvagledning, uppsikt och dverinseende.

Enheten for utvardering — ansvarar for uppfoljning och utvérdering rérande
myndighetens egen normgivning, den finansiella befogenheten samt den tvarsek-
toriella befogenheten.

De projekt som har baring pa fragor rérande skogens kulturarv bedrivs av Enheten
for kulturmiljdintegrering (Hansynsuppfoljning, Kvalitetssakring Skog & Histo-
ria), och Enheten for tillsyn och 6verinseende (Verkstallighetsforeskrifter, Vag-
ledningar, Overinseende). FURA-projektet ar avslutat.

Referenser

Riksantikvarieambetet, 2013. Overinseende. Resultat av 2012 &rs arbete med
dverinseendebegreppet. Rapport fran Riksantikvarieambetet. Stockholm. Riksan-
tikvariedmbetet, 2012-2014. Om Riksantikvariedambetet. Riksantikvarieambetet.
Stockholm. http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/ (Hamtad 2014-10-21)
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Bilaga 5

Hur drivs arbetet med kulturmiljofragorna i skogen pa lanssty-
relserna

Lansstyrelserna ér 21 fristaende myndigheter understallda Socialdepartementet.
Mycket av arbete styrs av lagar och forordningar genom foreskrifter och allméanna
rad.

Det finns vissa lansstyrelsegemensamma funktioner och de &r i huvudsak kopp-
lade till IT och telefoni. Det sker &ven samverkan inom andra omraden som t.ex.
gemensamma beslutsmallar. Overenskommelser om dessa och hur de ska samfi-
nansieras har gjorts upp inom lansradens samverkan och landshévdingarnas mot-
svarande.

Bland dessa dverenskommelser finns &ven ett antal rekommendationer, men det
definitiva beslutet tar varje lansstyrelse. T.ex. finns rekommendationer och stan-
darder vad géller GIS-information. Men i slutdndan avgors de av varje lanssty-
relse och inte minst vilka resurser varje lansstyrelse stéllt till sina GIS-funktioner.

| praktiken spelar dven de olika yrkesnatverken en stor roll nar det géller att ensa
olika sorts rutiner och metoder. De viktigare och kontinuerliga natverken har

styrts upp for att fa en officiell status inom lansstyrelseorganisationen och for att
fa till en battre kommunikation med andra parallella natverk och pa andra nivaer.

For arbetet med kulturmiljofragor finns det s.k. Kulturmiljéforum. Representerat
av beslutande chefer for kulturmiljoverksamheten, vanligtvis lansantikvarier. Kul-
turmiljoforum traffas 4 — 5 ganger per ar och tar upp storre principiella fragor. For
att organisera och driva Kulturmiljéforums fragor, mot framst lansraden och
Riksantikvariedmbetet, finns en s.k. programgrupp.

Kulturmiljéforum &r i sin tur uppdelad i 4 regionala grupper for mer operativa
fragor. Lansgrupperna ar: Norr, Mellan, Vst och Syd. Inom Kulturmiljéforum
utses representanter i arbets- och referensgrupper i olika projekt eller utredningar,
t.ex. i samarbete med Riksantikvariedmbetet eller Skogsstyrelsen. Inom de olika
lansgruppernas arkeologigrupper diskuterar arkeologihandlaggarna skogsfragor,
vilket i hog grad paverkar metoder, handlaggningsrutiner, ambitionsnivaer, etc.

Hur lansstyrelserna arbetar framgar delvis av deras respektive hemsidor:
http://www.lansstyrelsen.se/.
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Bilaga 6

Exempel pa pagaende och avslutade projekt inom Skogsstyrel-
sen och som beror kulturmiljoer i skogen

Det pagar pa Skogsstyrelsen eller har nyligen avslutats projekt vars syfte, direkt
eller indirekt, varit att forbattra hansynen till det skogliga kulturarvet. Nedanfor
foljer exempel pa nagra projekt som kan komma att fa betydelse for kulturmiljo-
varden i skogen under de narmaste aren. For mer information hanvisas till respek-
tive projekt.

Dialogprojektet

Samarbetspartners: Representanter fran skogsbruket, naturvarden och andra
myndigheter.

Mal: Tillsammans med skogsbruket och ideella organisationer ta fram malbilder
for vad som ska ses som god miljohansyn i skogsbruket.

Atgard:

e For kulturmiljévardens intresse togs sju malbilder fram som i forsta hand
berdr ovriga kulturhistoriska lamningar som omfattas av § 30 Skogsvards-
lagen. Malbildernas utformning gor att de aven &r anvandbara for forn-
lamningar men med hanvisning till att beslut fran lansstyrelsen alltid galler
i forsta hand.

e En kortare informationsfilm som bygger pa malbilder. Togs fram hosten
2014 inom projektet Skogligt informationsmaterial.

Slutleverans: Avslutat 2014. Nu pagar en omfattande implementering inom
skogssektorn.

Referens
Skogsstyrelsens rapport 2013:5. Malbilder for god miljohansyn. En delleverans
fran Dialog om miljohansyn.

Laserscanning

MéL:lTillgéngliggijra terrangskuggning (Lantmateriet héjdmodell) pa Mina si-
dor.

Atgard:

e Terrangsskuggningen finns nu i Skogsstyrelsens interna karttjanst Silver-
granen. | Terrdngskuggningen syns végar, diken, vattendrag, odlingsrésen,
stenmurar, husgrunder, kolbottnar, fangstgropar med mera. Terrangskugg-
ningen visar ocksa markens ytstruktur och lutning. Skogsstyrelsens perso-
nal kan anvéanda terrangskuggningen for radgivning, tillsyn och invente-
ring.

*! p3 tjansten Mina sidor kan skogsagare hitta information om sin skog, planera atgarder och
lamna in avverkningsanmélan samt skriva ut atgardsunderlag. Hon kan valja att logga in med e-
legitimation eller personligt 16senord
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e Terrangskuggningen underlattar, tidseffektiviserar och hojer kvaliteten pa
planering och utforande av skogsbruksatgarder for manga kategorier i
skogsbruket. Forn- och kulturlamningar kan positioneras.

Slutleverans: Avslutat 2013.

Referens
Svante Larsson, PM 21 augusti 2014.

En dorr in

Samarbetspartners: Lansstyrelserna.

Mal: Bidra till att det blir enklare och billigare for skogsbruket i sina kontakter
med myndigheter i skogliga fragor. For inblandade myndigheter kommer det att
innebéra utdkad dialog och samverkan mellan myndigheterna for att hantera in-
formation och arenden. Projektet ska ocksa bidra till effektiviseringar av myndig-
hetsarbetet.

Atgard

e Projektet syftar till att gora information tillganglig via de karttjanster m.m.
som tagits fram i projektet och att genom Skogens paragrafer*” visa pa vad
som géller vid arbetsforetag i skogen som berdr forn- och kulturlamningar.
Systemet ska aven tillhanda information, rad och tips hur skogséagaren ska
agera da en lamning berors.

Slutleverans: Avslutat 2014.

Referens
Thomas Martensson, mail den 27 juni 2014.

Gemensam inlamningsfunktion for skogséagare — foérdjupad myndighets-
samverkan

Samarbetspartners: Lansstyrelserna.

Mal: Ta fram en gemensam inlamningsfunktion ingar som ett delprojekt i pro-
jektet En dorr in for skogsagare (se ovan).

Atgard

e Vid utgangen av 2014 ska en forsta beta-version av en gemensam inlam-
ningsfunktion finnas i drift for skogliga arendetyper som ror bland annat
sakomradena forn- och kulturlamningar. Tanken ar att skapa en guide dar
anvandaren (den som ska utfora arbetsforetaget) beskriver aktuellt arbets-
foretag och vilka hansyn som kan bli aktuella (den informationen fas t.ex.
via karttjanst). Anvéndaren ges vagledning om vilka anmalningar och till-

%2 Skogens paragrafer gar att na fran Skogsstyrelsens hemsida och inifrén Mina Sidor. Via Skogens
paragrafer far skogsbrukaren hjalp med att hitta manga av gallande regelverk och rad som galler
for de vanligaste skogsbruksétgarderna
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stand som kravs for just det aktuella arbetsforetaget. Syftet ar att underlatta
handlaggningen av drenden som ror forn- och kulturlamningar. Funktionen
forutsatter att samtliga 21 1an har fungerande samverkansrutiner for de
skogliga arendetyper som ska inga i forsta versionen av inlamningsfunkt-
ionen.

Slutleverans: Avslutas 2015.

Referens
Thomas Martensson, mail den 27 juni 2014.

Utbildningar for entreprenérer m.fl. (Dalarna)

Samarbetspartners: Lansstyrelsen Dalarna och Dalarnas museum.

Mal: Genom kompetensutvecklande och praktisk utbildning i hansyn vid forn-
och kulturlamningar, 6ka hansynen till vart skogliga kulturarv och minska ska-
dorna. Atgard

e Sammanlagt har kursupplégg for elva olika platser tagits fram. 32 kurser
har hallits, varav nitton 2-dagars, elva 1-dagars och tva 1,5-dagars. Varje
kurs har foljt ett och samma kursupplagg och har avslutats med storre eller
mindre planeringsévningar i falt (beroende pa om det var 1 eller 2-dagars
kurs). Under 2013 har fem uppféljningsexkursioner genomforts pa de plat-
ser som det genomforts utbildningar tidigare och tittat narmare pa hur det
gick med de objekt som de hade planeringsdvningar pa och som nu var at-
gardade.

Slutleverans: Arbetet fortsatter under 2014.

Referens
Jenny Karlsson, mail den 27 juni 2014

Ny h&ansynsuppfdljning

Samarbetspartners: Expertkommitté med representanter fran flera organisation-
er i sektorn.

Mal: Utveckla ett uppféljningssystem dver miljohansyn i samband med foryng-
ringsavverkning och féryngringsarbete som kan utgéra grund for en fortsatt ut-
vecklings- och larprocess. Uppfoljningen ska beakta varden for mark och vatten,
naturvérden, kulturmiljévarden, upplevelsevéarden samt for rennéringen.

Atgard

o For statistik sker redan en separat uppféljning (Hansynsuppfdljning Kul-
turmiljéer), i samarbete mellan Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen,
varfor denna del inte tagits med i forsta etappen av den nya hansynsupp-
foljningen. Genom att det planeras en aterinventering pa en delméangd av
objekten 6 ar efter avverkning kommer det bli battre méjligheter att se i
vilken grad skador/paverkan sker under foryngringsfasen (grotuttag,
markberedning).
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Slutleverans: Fortsétter.

Referens

Magnus Fridh, PM 18 juni 2014,
Kvalitetssakring Skog & Historia inventering
Se bilaga 7.

Fornlamningar under rationell administration (FURA)
Se bilaga 7.

Hansynsuppfoljning Kulturmiljo

Se bilaga 7.

Botnia-Atlantica programmet

Inom Botnia-Atlantica programmet (ett EU-program) har ett flertal olika projekt
pagatt, i detta program ar samarbetet med andra lander en forutsattning

Skogens kulturarv i Kvarkenregionen (SKAIK)

Samarbetspartners: Vasterbottens museum har varit projektagare. Skogsstyrel-
sen har medverkat som projektpartner. Andra samarbetspartners har varit kultur-
miljovardande myndigheter i Finland och Sverige.

Mal: Prova olika informations- och inventeringsmetoder. Dessutom arbeta med
kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte mellan landerna och mellan skogliga
och kulturmiljovardande myndigheter.

Atgard

e Olika inventeringsmetoder har provats: laserscanning och foto fran mo-
dellflyg. Informationsinsatser till allmanhet och skogsnéaring har genom-
forts: nya informationsmetoder (bl.a. geocaching)®, film om praktisk han-
syn vid skogsbruk, kulturmiljoslingor, utstélining samt internationella fo6-
reldsningar.

e Filmen finns fortsattningsvis att se via Mina sidor pa Skogsstyrelsens
hemsida, Vasterbottens museums hemsida samt pa youtube. Rapporter om
besdk vid olika kulturmiljoer fortsatter via geocacherna pa geocaching.se.

e Samarbetet mellan Sverige och Finland har bidragit med manga erfaren-
heter och kunskapsutbyte mellan vara lander, kompetenshajning bade hos
skogsstyrelsen om kulturmiljévard och kompetenshdjning hos de kultur-
miljovardande myndigheterna om skogsbruk.

Slutleverans: Avslutat 2014.

Referens
Projektets hemsida: http://www.skaik.eu/ (Hamtad 2014-10-30)

* En enkel férklaring ar “skattjakt med GPS”
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Kaélla Youtube: http://www.youtube.com/watch?v=-
JkXA501dnw&feature=youtu.be (Hamtad 2014-10-30)

Kulturarvet i nordskandinaviska gammelskogar (KING)

Samarbetspartners: Kulturmiljévardande myndigheter i Sverige och Norge har
varit projektpartners.

Mal: Inventera i nagra av vara kvarvarande gammelskogar, med fokus pa spar
fran gamla boséattningar och olika former av nyttjande i landskapet som till exem-
pel spar i trad. Kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte mellan landerna och
skogliga och kulturmiljovardande myndigheter har ocksa varit ett viktiga mal.

Atgard

¢ | projektet har ny kunskap om nyttjandet av landskapet tagits fram, in-
formationsmaten och exkursioner for allméanheten hallits och en bok om
spar i trad har producerats.

e Samarbetet mellan Sverige och Norge har bidragit med manga erfarenhet-
er och kunskapsutbyte mellan vara lander, kompetenshéjning bade hos
Skogsstyrelsen om kulturmiljévard och kompetenshéjning hos de kultur-
miljovardande myndigheterna om skogsbruk.

Slutleverans: Avslutat 2013.

Referens
Projektets hemsida: http://www.skogsstyrelsen.se/king (Hamtad 2014-10-30)

35


http://www.youtube.com/watch?v=-JkXA501dnw&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=-JkXA501dnw&feature=youtu.be
http://www.skogsstyrelsen.se/king

PM

Bilaga 7

Exempel pa pagaende och avslutade projekt inom Riksantikva-
riedmbetet och som berdr kulturmiljéer i skogen

Riksantikvariedmbetets projekt riktade mot kulturmiljéarbete i skogen uppvisar
viss variation metodmaéssigt. Har finns exempel pa faltinriktade projekt (t.ex.
Hansynsuppféljning Kulturmiljo), utredningar (t.ex. Overinseendeprojektet) och
kommunikationsprojekt inriktade pa digitala floden (DAP). Nagra aterkommande
ledord &r kvalitetssakring, tillampning av KML och rattssakerhet.

Digital Arkeologisk Process (DAP)

Mal: I en digital arkeologisk process skapas samordnad fornminnesinformation
som ger nytta i hela samhallsbyggnadsprocessen.

Atgard

DAP &r ett mycket omfattande program som fortfarande ar i initialfasen och ska
leda till:

e Forbattrade arbetssatt och fordndrad arkitektur for att skapa en tydlig, en-
hetlig och effektiv hantering av digital fornminnesinformation.

e Kuvalitetshojning av befintlig digital fornminnesinformation (FMIS).
Slutleverans: Avslutas 2018.
Referens
Ragnarsson, A. 2014. DAP- digital arkeologisk process. Riksantikvariedmbetet.

http://www.raa.se/kulturarvet/arkeologi-fornlamningar-och-fynd/dap-digital-
arkeologisk-process/ (Hamtad 2014-10-30)

Fornlamningar under rationell administration (FURA)

Samarbetspartners: Skogsstyrelsen, lansstyrelserna i Jamtlands, Kronobergs och
Vastra Gotalands lan.

Mal: Pilotprojekt i samarbete med Skogsstyrelsen dar forenklad handlaggning av
avverkningsanmalningar har provats i tre lan.

Atgard
e Information av lansstyrelsen formedlades med faktablad” av konsulenter.

e Jamforande analys av hansyn pa FURA- respektive icke FURA-
avverkningar.

Slutleverans: Avslutat 2014.
Referens

Riksantikvariedmbetet, 2014. FURA. Fornldmningar under rationell administrat-
ion. Rapport fran Riksantikvarieambetet.
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Hansynsuppfoljning Kulturmiljo

Samarbetspartners: Skogsstyrelsen.
Mal: Kvalitetssékra ett urval av avverkningarna i hansynsuppféljningen.
Atgard

e Arlig inventering av ett urval av avverkningar som ingar i Skogsstyrelsens
hansynsuppféljning.

Slutleverans: Ska utvarderas 2015. Eventuell fortsattning.

Referens

Ulfhielm, C. 2014. Hansynen till forn- och kulturlamningar. Resultat fran Han-
synsuppfoljning Kulturmiljoer 2013. Rapport 4.2014. Skogsstyrelsen. Jonképing.
http://shop.skogsstyrelsen.se/shop/9098/art34/22962634-28865-1860.pdf (Ham-
tad 2014-10-30)

Kvalitetssakring Skog & Historia inventering
Samarbetspartners: Skogsstyrelsen.

Mal: Kvalitetssékra 45 000 av de skogliga lamningar som inventerades fram inom
arbetsmarknadsprojektet Skog & Historia.

Atgard

e Lamningar blir kvalitetssdkrade (antikvarisk status, position m.m.) genom
att de granskas och registreras i FMIS.

Slutleverans: Avslutas 2016.

Referens

Sohlenius, R. 2012-2014. Skog & historia. Riksantikvarieambetet.
http://www.raa.se/kulturarvet/arkeologi-fornlamningar-och-fynd/skogens-
kulturarv/skog-och-historia/ (Hamtad 2014-10-30)

Projekt verkstallighetsforeskrifter for 2 kap. kulturmiljolagen

Mal: Gora tillampningen av KML réattssékert med av hog kvalitet och effektiv
samt gora lagen och dess tillampning forutségbar.

Atgard

e Uppratta verkstallighetsforeskrifter och allmanna rad for fornlamnings be-
greppet (1 och 1a 88), fornlamningsforklaring (1a 8) och fornlamningsom-
rade (2 8), fornfynd (3-5 §8), ingrepp i fornlamning (kostnadsansvar, bi-
drag och erséttningar - 10 och 14-15 88), uppdragsarkeologi (11-14 88)
och metallsdkaranvandning (18-20 88).

Slutleverans: Avslutas juni 2015.
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Véagledningar for tillampning av olika omraden i 2 kap. kulturmiljélagen
Mal

e Goratillampningen av KML rattssaker, av hog kvalitet och effektiv,

e Vara en informationskélla for fastighetsagare, forvaltare, brukare och
andra intresserade nar det géller att forsta lagstiftningen och ta tillvara kul-
turmiljon och

e Gora sa att lagen och dess tillampning blir forutsagbar.

Atgard

e Vagledning om fornlamningsbegreppet, fornlamningsfoérklaring och forn-
lamningsomrade (1-2 §8).

e Végledning om fornfynd (3-5 §8).

e Vdgledning om ingrepp i fornlamning, kostnadsansvar, bidrag och ersatt-
ningar (10 och 14-15 §8§).

e Vagledning om uppdragsarkeologi (11-14 88).

e Végledning om metallstkaranvandning (18-20 88).

e Végledning om fornlamningar och jord- och skogsbruk.
Slutleverans: Avslutas juni — oktober 2015.

Overinseende av lansstyrelsers tillsyn p& skogséarendet och 2 kap

Mal: Utreda Riksantikvarieambetets mojlighet att bedriva Gverinseende.
Atgard
e Analys av samtliga avverkningsbeslut 2009 — 2013.

Slutleverans: Avslutas 2014.

38



PM

Bilaga 8
Exempel pa pagaende och avslutade projekt pa lansstyrelserna
som berdr kulturmiljoer i skogen

Det pagar pa lansstyrelserna eller har nyligen avslutats projekt vars syfte att for-
battra hansynen till det skogliga kulturarvet. Nedanfor foljer exempel pa nagra
projekt. For mer information hanvisas till respektive projekt.

Skog och historia (Uppsala, O__stergc’jtlands, Jonkopings, Kalmar, Skéane,
Vastra Gotaland, Varmlands, Orebro, Dalarna, Gavleborg, )

Respektive lansmuseum arbetar med kvalitetssakringen av inventerade omraden.
Detta finansieras kulturmiljoanslaget via Lansstyrelsen men dven med medel fran
Skogsstyrelsen.

Handlaggarnétverk inom soddra lansgruppen
Mal: Gora drendehanteringen betraffande skogsfragorna som ror KML enhetlig.

Atgérder

e Faltdiskussion mellan handlaggare fran olika lansstyrelser och represen-
tanter fran Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet och skogsbruket (genom
Sodra).

Leaderprojektet Skogens kulturarv — fokus pa fossil aker (lansstyrelsen i
Kronobergs lan)

Samarbetspartners: Lansstyrelsen i Jonkoping, skogsforetag, skogliga tjanste-
man, skogsagare och handlaggare pa myndigheter som hanterar fragorna.

Mal: Fa till en battre samverkan mellan myndigheter, skogsnaring och 6vriga
aktorer for att hitta en permanent plattform for kompetensutveckling. Férvéantade
effekter ar att skador pa kulturmiljoer i skogsbruket minskar.
Atgérder

e Framtagande av fordjupat informationsmaterial.

e Genomforande av vetenskapligt seminarium.

¢ Kunskapsuppbyggnad samt kursverksamhet och informationsspridning.
Slutleverans: avslutat 2013.
Referens:

http://www.lansstyrelsen.se/kronoberg/Sv/nyheter/arkiv-2012/Pages/samverkan-
kring-skogsbruk-och-fornlamningar.aspx
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Projekt i syfte att utveckla metoder for uppfoljning av skadetillstandet pa
forn- och kulturlamningar (lansstyrelserna i Norrbotten och Véasterbotten)

Samarbetspartners: Vasterbottens lansmuseum (utforare).

Mal: Bidra till att vi lattare kan se om KML f6ljs med avseende pa markbered-
ning i anslutning till fornlamningar. Mojligheten att miljémalet nas forvantas oka.

Atgéarder:

e Utveckla metoder for uppféljning av tillstandet pa skador pa forn- och kul-
turlamningar.

o Fa sakrare lagesbestamningar och battre hansynsomraden for forn- och
kulturlamningar och pa sa satt minska risken for skador.

e Faunderlag for framtida atgérder riktade mot t.ex. skogsbruket

Fran modell till planeringsunderlag (lansstyrelserna i Jamtland och Vaster-
botten)

Mal: Fa ett mer effektivt planeringsunderlag av vissa omraden for att kunna gora
snabba beddmningar vid eventuella exploateringar.

Atgérder
e Analysera oinventerade omraden i de aktuella Ianen.

Referens

Lansstyrelsen i Vasternorrland, 2013. Projekt fran modell till planeringsunderlag.
Slutrapport — vardering av ej fornminnesinventerade omraden i Jamtland och
Vasternorrland. Rapport nr 2013:13. Harndsand.
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikati
oner/rapporter/2013/fran-modell-till-planeringsunderlag-slutrapport.pdf

Utvecklingen av tillsyn av skogsarenden. (lansstyrelserna i Norrbottens och
Vasterbottens lan)

Samarbetspartners: Skogsstyrelsen region Nord och skogsbruket.

Mal: Utveckling av tillsynen enligt modell fran lansstyrelsernas tillsynsprojekt (se
ovan). Minska skadorna pa forn- och kulturlamningar.

Atgarder: Samordning av tillsynen av skogsérenden.
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Bilaga 9

Avverkningskedjan i skogsbruket

Det d4r manga led som &r med och paverkar en ’skogsgeneration” och inom varje
led kan flera personer vara inblandade. Bra kulturmiljéhansyn forutsatter en god
kommunikation i alla led i avverkningskedjan. Annars &r sannolikheten stor att
slutresultatet paverkas negativt.

Exempel pa lankar i kedjan

Utforare Aktivitet

1 Markagaren saljer virket till

2 Inképare (ombud) som vanligen ar den som anmaler avverkningen till

3 Skogsstyrelsen. | de fall fasta fornlamningar berérs meddelar SKS

4 Lansstyrelsen som fattar beslut som skickas till markdgare och ombud.
Ombudet upprattar ett traktdirektiv som gar till

5 Produktionsledaren som vidarebefordrar detta till

6 Entreprendr som i sin tur skickar den till avverkningslaget som bestar av

7 Forrojare,

8 Avverkare och

9 Skotare. | de fall grot ska tas ut kommer dven

10 Grotutkdraren och i vissa fall

11 Flisaren. Innan plantering sker kommer

12 Markberedaren och darefter

13 planteraren. Sedan blir det

14 réjning,

15 Gallring och kanske

16 askaterféring/godsling innan det ar dags att aterigen ta ner skogen!
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