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Forord

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till en stra-
tegi med etappmal, styrmedel och atgirder som ska bidra till att miljokvalitetsmélet
Storslagen fjdllmiljé nas. Forslaget redovisas i denna skrivelse.

Uppdraget har genomforts efter samrad med Miljomalsberedningen, Statens jord-
bruksverk, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Statens fastighetsverk, Tillvaxt-
verket, Sametinget, Statens energimyndighet, Sveriges geologiska undersokning,
Rikspolisstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn,
Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn. Lansstyrelsen i Visterbottens lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan. Samverkansorganet i Dalarnas 14n, Samverkansorganet i Jaimt-
lands 1an, Samverkansorganet i Vésterbottens lan, Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) samt 6vriga berdrda organisationer och aktorer, totalt 55 inbjudna akto-
rer. I de delar renndringen berdrts har Naturvardsverket sarskilt samratt med Same-
tinget.

Arbetet med uppdraget har genomforts mellan maj 2013 och maj 2014 och redovi-
sas ijuni 2014,

Vi vill tacka alla de aktorer som vid samrad bidragit med véardefull kunskap och
synpunkter, och ett sirskilt tack riktas till Sametinget och ldnsstyrelserna i Dalar-

nas, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens I4n.

Naturvardsverket i juni 2014
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1 Sammanfattning

Naturvardsverket redovisar hér ett forslag till en strategi som ska bidra till att na
miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé. Hittills beslutade eller planerade styrme-
del &r inte tillrdckliga for att forutsédttningarna for att nd miljokvalitetsmalet ska
finnas ar 2020. Det finns fortfarande flera utmaningar for att na Storslagen fjdll-
miljo.

Fjéllomrédet tillhor Europas mest opéverkade miljoer och har mycket hoga natur-
och upplevelsevirden. Den absoluta merparten av fjallomradet dr 4ven ett samiskt
kulturlandskap dér renen och den samiska renskdtseln under lang tid varit en del av
landskapet. Samtidigt finns ett 6kande tryck av olika verksamheter i fjallomradet,
vilket till vissa delar kan hota den kénsliga fjallmiljon. Fjallomradets unika ekolo-
giska funktion med stora sammanhéngande oexploaterade naturmiljder riskerar att
pa sikt kraftigt forsdmras genom de olika ansprak pa exploatering och annat nytt-
jande som aviseras av olika sektorer.

For att bemota de trender som finns och stérka arbetet med att nd miljokvalitetsma-
let foreslar Naturvardsverket etappmél med tillhdrande dtgérder for tre centrala
omraden: ansprak pa fjallomradet, forutsdttningar for ett betespréglat fjallandskap
samt terrangkorning. Vi har dven identifierat ett antal andra viktiga omréden dér
det krédvs sarskilda insatser, men som inte bedoms krava etappmal.

For att bidra till att 16sa problemen med olika intressens ansprak pa mark och vat-
ten och bristande planering foreslas féljande etappmal:

“Senast dr 2018 har olika intressens behov och ansprak pa mark och vatten i fjdll-
omradet kartlagts och forslag tagits fram pa hur dessa behov och ansprak kan
vigas samman.”

For att upprétthélla det betespriglade, storslagna landskapet och dérigenom bidra
till den biologiska méngfalden och kulturmiljovérden foreslas foljande etappmal:
"Ar 2020 finns forutsdttningar for ett hdallbart renbete i fidllomrddet.”

For att minska den negativa paverkan som terrangkorningen ger med skador pa
mark och vegetation samt buller och annan stérning pa djur och ménniskor, fore-
slas foljande etappmal:

"Ar 2020 har terringkérningen pd barmark och sné anpassats sd att bullerstor-
ning samt mark- och vegetationsskador forebyggts genom tystare fordon och kana-
lisering.”

Utover de tre forslagen till etappmal foreslas ytterligare insatser for att nd milj6-
kvalitetsmaélet. Det handlar om insatser for omraden med sérskilda betesbehov, for
sarskilt vardefull natur, for kulturmiljévérden samt {or béttre ledsystem. Dessa
insatser kommer att bidra till forbattrade forutsattningar for biologisk mangfald,



forbattrade upplevelsevarden for médnniskor och forbattrad kunskap om fjéllomra-
dets natur- och kulturmiljovarden. Samtidigt bidrar insatserna till att minska intres-
sekonflikter samt brister i regelverk, regelefterlevnad och planering. Dessutom
foreslar vi att Sametinget bor bli en myndighet med ansvar i miljomélssystemet.

Sammantaget innebér vara forslag en uppskattad kostnad pa cirka 210 miljoner
kronor fram till &r 2020. Det dr viktigt att beslut om strategin fattas snart sa att
genomforandearbetet kan komma igang. Vi bedomer att vissa forslag kan genom-
foras redan ar 2015, men att tyngdpunkten i genomforandet ligger frén &r 2016 och
framat da tillrdckliga resurser har tillforts relevanta anslag i statens budget. Framfor
allt berors utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard (i huvudsak anslag 1:3
och 1:16) och utgiftsomrade 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel (i hu-
vudsak anslag 1:23).

Manga av forslagen innebér fortsatt kartldggnings- och utredningsarbete. Mest
berdérda myndigheter &r lansstyrelserna i Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, ibland inom ramen for Fjilldelegationen, samt Sametinget. Bland
Ovriga aktorer berérs samebyarna av flera forslag.

Sammantaget bidrar féreslagna atgérder och styrmedel till att stiarka fjallomradets
forutséttningar for biologisk mangfald, bevara omrédets upplevelsevirden och ett
varsamt nyttjande av naturresurser, sa att fjallomradets ekosystemtjanster bevaras
eller starks. For méanniskor som vistas i fjallomradet innebér forslagen att svenska
fjallvdrlden &ven fortséttningsvis kan upplevas som storslagen och foérhéllandevis
fri fran stérningar.

Vira forslag bedoms, tillsammans med redan beslutade relevanta etappmal och
befintliga styrmedel, vara kostnadseffektiva steg pa vigen mot att na miljokvali-
tetsmalet Storslagen fjdllmiljo.



2 Summary

The Swedish Environmental Protection Agency presents here a proposal for a
strategy which is to contribute to attaining the environmental quality objective 4
Magnificent Mountain Landscape. Policy instruments decided upon or planned to
date are not sufficient to bring about the conditions necessary to attain the envi-
ronmental quality objective in 2020. Several challenges still need to be overcome
to achieve 4 Magnificent Mountain Landscape.

The mountain areas are among the most pristine environments in Europe, and rep
resent great assets in terms of nature and experience. The mountain areas for the
most part comprise a Sami cultural landscape, where reindeer and Sami reindeer
herding have long been a feature. At the same time, there is increasing pressure
from various activities in mountain areas, some of which can pose a threat to the
sensitive mountain environment. There is a risk of a severe adverse impact in the
long term on the unique ecological function of mountain areas with large continu-
ous undeveloped natural environments, due to the various demands for develop-
ment and other utilisation notified by various sectors.

In response to the trends that exist and to strengthen efforts to attain the environ-
mental quality objective, the Swedish Environmental Protection Agency proposes
milestone targets with associated measures for the three key areas: demands on
mountain areas, conditions necessary for a mountain landscape characterised by
grazing and off-road driving. We have also identified a number of other important
areas where special initiatives are required, but which are not deemed to require
milestone targets.

The following milestone target is proposed to contribute to solving the problems of
the demands of various interests on land and water and inadequate planning: “By
2018, the needs and demands of various interests on land and water in mountain
areas have been analyzed and proposals have been drawn up for ways of balanc-
ing these needs and demands.”

The following milestone target is proposed to maintain a magnificent landscape
characterised by grazing and consequently contribute to biodiversity:

“In 2020, the conditions necessary for sustainable reindeer grazing in the moun-
tains exist.”

The following milestone target is proposed to reduce the adverse impact of off-road
driving with damage to soil and vegetation, as well as noise and other disturbance
to animals and humans: “In 2020, off-road driving on bare ground and snow has
been adapted so that noise disturbance and damage to soil and vegetation have
been prevented by quieter vehicles and ducting.”
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In addition to the three proposed milestone targets, further initiatives are proposed
to attain the environmental quality objective. These are initiatives for areas with
particular grazing needs, for particularly valuable nature, for cultural heritage as-
sets and for better trail systems. These initiatives will contribute to creating im-
proved conditions for biodiversity, improved experience-related assets for people
and improved knowledge of the assets of the mountains in terms of the natural
environment and cultural heritage. At the same time, the initiatives contribute to
reducing conflicts of interest and shortcomings in regulations, regulatory compli-
ance and planning. In addition, we propose that the Sami Parliament should be-
come an authority with responsibility in the system of environmental objectives.

Taken together, our proposals involve an estimated cost of around SEK 210 million
by 2020. It is important that decisions on the strategy are taken quickly so that the
work on implementation can begin. We anticipate that certain proposals can be
implemented as early as 2015, but that the bulk of the implementation will take
place from 2016 onwards, when sufficient resources have been allocated to rele-
vant appropriations in the government budget. Expenditure area 20 General Envi-
ronmental Protection and Nature Conservation (especially appropriations 1:3 and
1:16) and expenditure area 23 Green Industries, Rural Areas and Food (especially
appropriation 1:23) are affected in particular.

Many of the proposals require continued analysis and study. The authorities most
affected are the county administrative boards of Dalarna, Jaimtland, Vésterbotten
and Norrbotten, sometimes within the framework of the Mountains Delegation, and
the Sami Parliament. Among other parties involved, Sami communities are affected
by several proposals.

Taken together, the proposed measures and policy instruments contribute to
strengthening the prospects of biodiversity in mountain areas, conserving the expe-
rience-related assets of these areas and ensuring cautious utilisation of natural re-
sources, so that the ecosystem services of the mountains are conserved or im-
proved. For people who spend time in mountain areas, the proposals mean that the
Swedish mountain world can continue to be experienced as magnificent and rela-
tively free of disturbance.

Our proposals are judged, together with relevant milestone targets already decided
upon and existing policy instruments, to be cost-effective steps along the way to-
wards attaining the environmental quality objective A Magnificent Mountain Land-
scape.
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3 Inledning
3.1 Uppdraget

Naturvérdsverket fick i maj 2013 regeringens uppdrag att ta fram ett forslag till en
strategi med etappmal, styrmedel och dtgiarder som ska bidra till att miljokvalitets-
maélet Storslagen fjdllmilj6 nés, samt gora en tillhérande konsekvensanalys och en
analys av forslagets kostnadseffektivitet (se bilaga 1). Senaste redovisningsdatum

for uppdraget ér 9 juni 2014.

Uppdraget skulle genomféras med 19 utpekade aktdrer samt Gvriga berérda organi-
sationer och aktorer. I de delar rennéringen berdrs skulle Naturvérdsverket sérskilt
samrada med Sametinget.

3.2 Avgransningar

Naturvardsverket har i uppdraget fokuserat pd omraden och problemstillningar
som bedomts som sérskilt viktiga for att bidra till att nd miljokvalitetsmélet Stor-
slagen fjallmilj6. En ytterligare utgdngspunkt har varit att fokusera pa omraden och
problemstéllningar som inte omfattas av redan beslutade etappmal.

3.3 Genomforande

Projektarbetet

Uppdraget har genomforts i projektform med en intern styrgrupp (se bilaga 2 for
medverkande fran Naturvardsverket). Efter en inledande analysfas och efter samrad
med externa aktorer (se nedan) identifierades ett antal omradden som potentiellt
relevanta for etappmal. Nagra av dessa foreslds hiar som etappmal, medan nagra
andra foreslas som insatsomraden. Vara forslag bedoms, tillsammans med redan
beslutade relevanta etappmal och befintliga styrmedel, vara kostnadseftektiva steg
pa vagen mot att na miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljé.

I syfte att identifiera, utveckla och analysera viktiga faktorer for utvecklingen i
fjallomradet, samt belysa ténkbara konsekvenser av dessa faktorer och nagra maj-
liga framtida scenarier, genomfordes ett arbetsmote med berdrda aktorer (se
bilaga 2).

Samrad och forankring

Arbetet har genomforts efter samrad med i uppdraget utpekade aktorer. Till ett
forsta samradsmote 1 september 2013 bjods cirka 55 aktorer in, varav ett 30-tal
deltog. Fokus for detta méte var, forutom att informera om uppdraget och dess
genomforande, att identifiera potentiella omraden for etappmal. Under projektets
genomforandefas har kontakter tagits och avstdmningar skett med ett flertal sam-
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radsaktorer. Ytterligare ett storre samradsmote genomfordes i april 2014 dar 29
aktorer deltog. (Se bilaga 2.)

Sarskilt samréd har skett med Sametinget i frdgor som ror renndringen vid drygt
10-tal moten och genom ytterligare telefonsamtal och e-postkommunikation dire-
mellan. Naturvardsverket har fatt mycket vardefulla och relevanta synpunkter och
har 1 stor utstrédckning forsokt att beakta dessa.

Naturvérdsverket har ocksé samratt med berdrda lénsstyrelserna i Dalarnas, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lén ett flertal gdnger, vilket ocksa varit

mycket vardefullt.

Forslag dir andra aktorer berdrs ér i huvudsak avstimda med dessa.
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4  Bakgrund

4.1  Vinar inte miljokvalitetsmalet

Vi nér inte miljokvalitetsmalet Storslagen fjcllmiljo till ar 2020 med idag beslutade
eller planerade styrmedel, vilket anyo konstaterats i den senaste arliga uppféljning-
en av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal.’

Vi har flera komplexa utmaningar att hantera for att na Storslagen fjdllmiljé. Fjall-
omradet tillhér Europas mest opaverkade miljoer och har mycket hdga natur- och
upplevelseviarden. Den absoluta merparten av fjallomradet dr dven ett samiskt kul-
turlandskap dér renen och den samiska renskdtseln under 14ng tid varit en del av
landskapet Samtidigt finns ett 6kande tryck av olika verksamheter i fjallomradet,
vilket i vissa delar kan hota den kénsliga fjallmiljon.

Syftet med den strategi som foreslds hér ar att 6ka mdjligheterna att nd malet.

4.2 Strategier i miljomalssystemet

Riksdagen beslutade under varen 2010 om en ny malstruktur for miljéarbetet som
innebdr att miljoarbetet ska vara strukturerat med ett generationsmal samt med
miljokvalitetsmal och etappmal. Ett viktigt syfte med den genomforda forandringen
av miljomalssystemet &r att fi ett tydligare fokus pa atgérdsarbete for att astad-
komma den samhillsomstillning som krédvs for att nd generationsmalet och milj6-
kvalitetsmalen.?

For att fa ett effektivare miljoarbete ska breda, tvérsektoriella strategier som utgar
fran aktuella politiska prioriteringar tas fram. Etappmal, det vill séga steg pa védgen,
ska tas fram inom prioriterade omraden, och vara inriktade pa den samhéllsforand-
ring som behdvs for att nd miljokvalitetsmalen. Genom att koppla etappmal, styr-
medel och atgirder till strategierna blir miljéarbetet mer operativt och verknings-
fullt.

! Naturvardsverket 2014a

2 Proposition 2009/10:155
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5  Miljokvalitetsmalet Storslagen

fiallmiljo

1 detta kapitel beskrivs fjillomrddets karaktdr och vilka geografiska omrdden som
dr relevanta for miljokvalitetsmdlet. Miljokvalitetsmdlet och dess preciseringar
dterges, och Naturvdrdsverket utvecklar malbilden for preciseringarna. Ddrefter
beskrivs viktiga ekosystemtjinster och nyttor i fjdllomrddet.

5.1 Fjallomradet

51.1 Fjallomradets karaktar

Det svenska fjallomradet 4r en del av den skandinaviska fjéllkedjan, vilken areal-
massigt utgdr det stérsta sammanhéngande omradet med alpin natur pa det europe-
iska fastlandet. Det 4r ett av Europas sista kvarvarande mindre paverkade naturom-
raden.

Det svenska fjallomradet bestér av en méngd olika naturtyper. Glaciérer och hedar,
myrmarker och sndlegor, dalgangar, fjallskogar och kalfjéll ger en varierad livs-
miljo for arter och en vacker och storslagen natur for besdkare och niringsutdvare.
Haér finns mycket hoga natur- och upplevelsevirden, dven i ett internationellt per-
spektiv. Ett sitt att sékerstilla vérden for natur- och kulturmiljovard samt friluftsliv
har varit att med stod av 3 kapitel 6 § miljobalken utse omréden av riksintresse. Av
kartorna 1, 2 och 3 framgar dessa omraden. Ett annat sétt &r att skydda omraden, se
karta 4 dar fjdllomradets nationalparker, naturreservat och Natura 2000-omraden
skyddade enligt 7 kap MB framgar.

Fjallomradet &r langstrackt i nord-sydlig riktning, mer dn 100 mil och de norra
delarna har arktiskt klimat, medan klimatet i sdder ar mildare. Hogfjallsomraden,
som Kebnekaise och Sarek, har branta toppar medan lagfjéllsomraden &r flacka och
runda.

Omradet &dr ocksa ett kulturlandskap, dar manniskor har levt under tusentals éar.
Renskotsel bedrivs dver néstan hela omradet och renbetet bidrar till bevarandet av
fjallandskapets hoga natur- och kulturvarden. Landskapet bar ocksa tydliga spér
efter fabodar och fjalljordbruk, men dess omfattning har minskat stort under de
senaste 50 &ren och 4r pé vég att helt férsvinna.

Turismen i fjallomrédet har 6kat och blivit en allt viktigare néringsgren. Aktiviteter
som snoskoterturism, skidakning i olika former, vandring, samt jakt och fiske,
bedrivs inom hela omradet och dess volym okar i omfattning med lokala variation-
er. Besoksvolymen inom fjdllomradets liftanldggningar koncentreras alltmer till
enskilda omraden framst i det s6dra fjallomradet. De senaste aren har dven intresset
for att anldgga vindkraftsparker 6kat markant, liksom intresset att prospektera och
utvinna virdefulla mineraler. Aven om nya vattenkraftsutbyggnader ar ovanligt
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priglas manga dlvdalar av regleringsmagasin, vilka utgor en viktig resurs for el-
produktionen i landet, men ocksa paverkar naturmiljon pa olika sétt.

Fjéllandskapet dr séledes paverkat av olika typer av aktiviteter, vilka kommer att
fordndra dess upplevelsevirden pé olika sétt. I framtiden kommer dven ett férand-
rat klimat att spela stor roll for biologisk mangfald och vilka typer av verksamheter
som kommer att utvecklas. Nya tider ger nya forutséttningar for alla aktorer i fjall-
omrédet och det landskap vi ser idag kommer med all sannolikhet delvis att ha en
annan karaktir i framtiden da nya verksamheter som nyttjar omradets naturresurser
ocksa paverkar dess upplevelsevirden liksom dess miljokvalitet.

Teckenforklaring

[ Fistgrans
[ Ri Kuturvard

Karta 1. Riksintressena obrutet fjall och naturvard.
Den grans for fjallomradet som anvéants ar den
anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.
Kalla: Naturvardsverket, ©Lantmateriet.

Karta 2. Riksintressen kulturvard. Bara c:a en fjarde-
del av fjallomradet &r inventerat, varfor arealen riksin-
tresse vantas 6ka i framtiden med battre kunskaps-
underlag. Den grans for fjdllomradet som anvants ar
den anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt
5.1.2. Kalla: Naturvardsverket, ©Lantmateriet.
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Teckenforklaring

[ Fiaigrans

[ Nawrazon0

|| Natresenat

DNaumalpamer
Karta 3. Riksintressena for rorligt friluftsliv och for Karta 4. Omraden i fjallomradet som &r skyddade som
friluftsliv. Den gréns for fjidllomradet som anvants ar nationalpark, naturreservat och- eller Natura 2000
den anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2. omraden. Den gréns for fjdllomradet som anvants ar
Naturvardsverket, ©Lantmateriet den anpassade gréans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.

Kalla: Lantmateriet, Naturvardsverket

5.1.2 Geografiskt omrade

Flera geografiska omraden ar relevanta for miljokvalitetsmalet Storslagen Fjdll-
miljo. Beroende pé fragestillning ar olika omréden av intresse. Nedan nimns nagra
av de viktigaste omradena/grianserna som anvands idag, och sist ett omrade som
utvecklats for denna rapport och som huvudsakligen anvénds i kartpresentationerna
i avsnitt 6.2. For en mer noggrann beskrivning och kartor, se bilaga 3.

Grdnsen for obrutet fjdll dr definierad i miljobalken och &r viktig for miljoarbetet i
fjallomradet, men avgrinsar inte fjill fran icke-fjall, utan lagexploaterade fjallom-
raden fran mer hogexploaterade.

Grdnsen for fjdllndra skog (f-d. skogsodlingsgrdnsen), ibland kallad “den fjéllnéra
grinsen”, dr en administrativ grins for skogsbruk i fjallomradet och kdrva klimat-
lagen. Den har en juridisk betydelse for markanvidndning och anvénds ocksé for
uppfoljningen av miljokvalitetsmalen. Gransen reglerar idag bland annat tillstands-
plikt for slutavverkning, hyggesstorleken och samrad med rennéringen fore av-
verkning. Den har dven betydelse genom att mélet for langsiktigt skydd av skogs-
mark inom miljokvalitetsméalet Levande skogar giller nedanfér denna.
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Ovanfor Naturskyddsforeningens naturvardsgrdns forbjuder skogscertifieringssy-
stemet FSC? kalavverkning, ett system som flertalet skogsbolag foljer.

Grénsen fOr art- och habitatdirektivets alpina biogeografiska region i Sverige ar
oforandrat vertagen fran EU. Grénsen ansluter i grova drag till gransen for fjall-
nidra skog, men dr mera generaliserad och utan utliggare, och utan vissa delar i
soder och i norr. Omradet &r till exempel relevant for uppf6ljning av preciseringen
av gynnsam bevarandestatus i fjallmalet.

Odlingsgrdinsen, vilken inte dr en grans for var det gér att bedriva jordbruk, utgor i
Norrbottens och Visterbottens ldn grins for fjallsamebyarnas aretruntmarker. I
Norrbottens lidn har dven flera skogssamebyar delar av sina betesmarker ovan grén-
sen. | Jimtlands 1dn drogs ingen formell odlingsgrans. Dar betraktas allt fjill, in-
klusive skogar och odlingslandskap som upplatits till aretruntmarker for renskotsel,
till renbetesfjdllen. Marken véister om denna grins dr dn idag 6verviagande statlig,
och det ér inom denna gréns som staten genom lénsstyrelserna administrerar sma-
viltsjakten.

Fjdllkommunernas summerade utbredning kan till exempel fungera for atgardsar-

bete med det offentliga involverat pa nagot vis, och for dataforsorjning vad géller

mycket av offentlig statistik. Femton kommuner ticker in storre delen av fjillarea-
len utifran savil gransen for fjdllndra skog som den anpassade grians som beskrivs

nedan.

Renskétselomrddet omfattar sammantaget cirka 40 % av Sveriges yta. De fjéll-
och skogssamebyar som har betesomraden i fjéllregionen ér beroende av funge-
rande betesforhallanden i vinterbetesmarker i skogs- och kustland. Av detta skl
bor atgérder for och uppfoljning av renbetespraglat landskap i fjdllomradet dven
inkludera samebyarnas vinterbetesmarker.

I arbetet med detta uppdrag anvinds ett omrdde med den fjéllnéra skogsgrénsen
som utgangspunkt, men anpassat for att fa en relativt sammanhangande “fjéllreg-
ion” utan att fa alltfor ménga utliggare vare sig av kalfjillsfria bergshojder i oster,
eller skogligt produktiva fjdlldalsavsnitt i vister. Detta omrade har anvénts i
avsnitt 6.2.

3 Forest Stewardship Council
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5.2 Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo
med preciseringar

En sammanhaéllen text for varje precisering, med bland annat en utvecklad forkla-
ring till malbilderna, finns i bilaga 4.

5.21 Miljokvalitetsmalet och dess preciseringar
Riksdagen har faststillt miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé som definieras pa
foljande sétt:

Fjdllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad gdller biologisk mangfald, upp-
levelsevdrden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i fidllen ska bedrivas
med hénsyn till dessa viirden och sd att en hdllbar utveckling friamjas. Sdrskilt
virdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar®.

Det tillstand i miljon som miljokvalitetsmalet uttrycker, eller forutsédttningarna for
att nd denna kvalitet, behdver vara uppnadda inom en generation®. I samband med
uppfoljningen av de 16 miljokvalitetsmalen anvinds malaret 2020°.

Regeringen har fortydligat det 6vergripande mélet genom étta preciseringar:’

*Fjillens miljotillstand
Fjdllens virden for renndringen dr bevarade och fjdllens karaktdir av betesprdglat,
storslaget landskap med vidstrdckta sammanhdngande omraden dr bibehallen.

*Ekosystemtjinster
Fjdllmiljéernas viktiga ekosystemtjdnster dr vidmakthdllna.

*Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till fjdllandskapet har gynn-
sam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan populat-
ioner.

*Hotade arter och aterstillda livsmiljoer
Hotade arter har dterhdmtat sig och livsmiljéer har dterstdllts i véirdefulla fjéllmil-
joer.

4 Proposition 1997/98:145, s. 117
5 Proposition 2009/10:155, s. 28
6 Se till exempel Naturvardsverket 2014a

! Regeringen 2012a
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*Frimmande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden.

*Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mdngfalden dr inte
introducerade.

*Bevarade natur- och kulturmiljoviirden
Fjdllmiljéer med héga natur- och kulturmiljovirden dr bevarade och forutsdtt-
ningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av virdena.

*Frilufisliv och buller
Fjdllmiljéers virden for friluftsliv dr virnade och bibehdllna och paverkan fran
buller dr minimerad.

5.2.2 Utveckling av malbilden for preciseringarna
Naturvardsverkets uppfattning av malbilden for preciseringarna beskrivs nedan
kortfattat. En mer utvecklad beddmning, &ven av om vi nar preciseringarna och
eventuella hinder for det, finns i bilaga 4.

Utveckling av mélbilden for precisering 1 Fjillens miljotillstind

’

“Fjdllens virden for renndringen dr bevarade...’

Kuvalitet och tillgang till for renskotsel lamplig betesmark under olika delar av re-
nens arscykel ska bevaras.

Som betesdjur ar renen en nyckelart i fjdllekosystemet. Renskotsel baserad pa tam-
ren ar darfor en viktig del av ekosystemet och paverkar fjallandskapet. Renskétseln
och den samiska traditionella kunskapen har betydelse for savél upprétthillande
som héllbart nyttjande av delar av fjillandskapets biologiska mangfald®®. Darfor ér
renskdtselns framtid avgorande for att nd miljokvalitetsmélet, vilket ocksa pétalats
av regeringen'®. For att fjillens virden for renniringen ska bevaras maste savil
renndring som andra ndringar i omradet bedrivas pa ett hallbart sétt.

Renskotseln producerar kott, hudar med flera produkter som ar forsérjande eko-
systemtjinster. Samtidigt ar renskotseln en viktig del av den samiska kulturen och
realiserar i det ssmmanhanget en viktig kulturell ekosystemtjanst.

8 Lansstyrelsen Norrbotten 2006
° Tundn och Sjaggo 2012
10 Regeringen 20123, s. 100
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Fjallandskapet ska hdnga samman for renskotseln sa att renarna utan hinder, ond-
diga drdjsmal och faror kan forflytta sig mellan olika betesmarker.

For bista resultat maste forvaltningen av ren ske med ett brett landskapsperspektiv
som inte bara ser till fjallomradet. For de berérda samebyarnas renskdétsel ar fjéllen
en viktig del av arscykeln men de ar dven beroende av vinterbetesmarkerna, vilka
ligger i skogs- och kustlandet. For att kunna bevara fjdllomradets véirden for
renskotseln och bibehélla omradets karaktér av betespréglat, storslaget landskap
med vidstrickta sammanhidngande omraden behdver renen kunna folja sin arscykel
och vandra mellan betesmarkerna fran fjall via skogsland till kust.

... och fjdllens karaktdir av betesprdglat storslaget landskap med vidstrdckta
sammanhdngande omrdden dr bibehdllen.”

Det samlade betestrycket pa fjdllvegetationen fran ren, annan tamboskap, sméagna-
gare och andra betesdjur ska variera i tid och rum men 6vergripande vara hdgt nog
for att dstadkomma en strningsregim'' som mjliggér for konkurrenssvaga
véaxtarter och andra direkt eller indirekt betesgynnade arter att existera i livskraftiga
populationer inom hela sitt naturliga utbredningsomréde i fjéllen. Busk- och slyve-
getation ska begransas genom bete och vid behov genom andra dtgarder.

Betestrycket ska inte vara sa hogt Gverallt och hela tiden sa att beteskénsliga arters
mojlighet att existera i livskraftiga populationer inom hela sitt naturliga utbred-
ningsomrade i fjéllen hotas. Betes- och trampskador som leder till omfattande vat-
ten- eller vinderosion ska bara forekomma mycket lokalt och kortvarigt.

Vissa naturtyper krdver betes- eller slatterhdvd for bevarande och god status, andra
ar tydligt gynnade av ett signifikant betestryck, andra ér troligen gynnade av bete.
Ytterligare ndgra naturtyper kriver inte bete, men paverkas inte negativt av det.'

Péverkan frén exploatering, till exempel vigbyggen, vindkraftsanldggningar och

gruvor, ska minimeras. Sadan exploatering kan dels paverka renens betestillgang
och mgjlighet att flytta mellan olika betesomréden negativt, dels paverka fjallom-
radets storslagenhet.

Den nérmast estetiska aspekten av storslaget” landskap hanger, utover topografin,
ndra samman med Oppenhet och tradfrihet, bl.a. for att utsikten dr mycket battre
utan skymmande skog. For ménga som idkar friluftsliv eller turism i fjdllomradet

11Med "stérning” avses har handelser som tar bort/dédar redan producerad biomassa, exempelvis bete,
slatter, réjning, stormfalining, frostskada eller brand. (Att skilja fran "stress” som ar miljéfaktorer som
hammar biomasseproduktion, exempelvis kyla, skugga, naringsbrist eller tillvaxthammande toxiska
substanser.) "Storningsregim” ar en naturlig eller manskligt styrd ordning av aterkommande stérningar
av olika slag.

12 Se Naturvardsverket 2014c (grasmarker) och Naturvardsverket 2014d (skog).
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ar ocksa avsaknad av exploatering i form av végar, byggnader, vindkraft med mera
en del av det upplevda virdet med omradet.

Utveckling av mélbilden for precisering 2 Ekosystemtjéinster

bl

“Fjdllmiljéernas viktiga ekosystemtjdnster dr vidmakthdllna.’

Fjallens ekosystem ska forekomma i en sddan omfattning och i ett sddant tillstand i
landskapet att deras funktioner som behovs for att producera ekosystemtjénster ér
sdkrade. Det kdrva klimatet i den alpina regionen ska finnas kvar och ge upphov till
det karga storslagna landskapet med vida vidder, dalgédngar, hogfjall och ska besta i
en grov indelning av ekosystemtyperna vegetationsfattiga marker, hed- och busk-
marker, vatmarker, grasmarker, skog samt sjoar- och vattendrag. Dessa ekosystem
genererar dels ekosystemtjénster som &r knutna till naturtyper som dven finns utan-
for fjéllen (fraimst vatmarker, sjoar och vattendrag), dels ekosystemtjanster som ar
unika for fjdllomradet (se avsnitt 5.3). Ekosystemtjénsterna ger grunden for
renskotsel och samekultur, skogsbruk, jordbruk, rekreation och besoksnéring.

Avseende ordet viktiga 1 preciseringen har Naturvardsverket, pd uppdrag av rege-
ringen, sammanstallt information om ett urval av viktiga ekosystem och eko-
systemtjénster i Sverige, och identifierat faktorer som péaverkar deras vidmakthal-
lande". Sammanstillningen redovisar information om ekosystemtjénsterna Livs-
medel fran tama landdjur; Livsmedel frén vilda djur och vixter; Landskapskaraktér
— naturarv; Landskapskaraktir — kulturarv; Organiserat friluftsliv, samt Oorganise-
rat friluftsliv.

Vidmakthdllna i preciseringen innebér att inga oaterkalleliga, storskaliga forand-
ringar i ekosystemen orsakade av ménniskan uppstar, s& kallade tipping points”.

Utveckling av mélbilden for precisering 3 Gynnsam bevarandestatus och ge-
netisk variation

“Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till fjdllandskapet har gynn-
sam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan populat-

’

ioner.’

Savil vanligt forekommande som mer séllsynta arter ska fortleva i livskraftiga
populationer, spridda inom sina naturliga utbredningsomraden inom den alpina
regionen, med livsmiljéer och spridningsvégar sékerstéillda sa att genetisk variation
inom och mellan populationer bibehélls. Lokala och ursprungliga bestdnd av fisk

13 Naturvardsverket 2012a
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och andra vattenlevande arter i fjallomradets sjoar och vattendrag ska vara bibe-
hallna och fjillvirldens hivdgynnade biologiska mangfald vara tydliggjord'.

Samtliga arter och naturtyper i art- och habitatdirektivet'® inom alpin region ska ha
gynnsam bevarandestatus'°. Fageldirektivet'’ har i nuliget inget krav pa bedom-
ning av bevarandestatus, arternas forekomst, populationstrender och utbredning far
dérfor anvéndas som matt pa bevarandestatus for faglar. For 6vriga naturligt fore-
kommande naturtyper och arter i alpin region har kunskapsnivan hojts sa att det for
ett representativt urval kan goras en overvakning av tillstdnd och en forenklad be-
domning av status. Forutsittningar for bevarande av fjallvarldens hdvdgynnade
biologiska méangfald, samt lokala och ursprungliga bestand av fisk och andra vat-
tenlevande arter i fjédllomradets sjoar och vattendrag ska upprétthéllas eller ha
skapats. Ursprungliga och etablerade livskraftiga stammar i deras naturliga utbred-
ningsomraden, till exempel fjéllrdv, hdgnordisk blavinge, fjéllroding (Salvelinus
alpinus) ska ha gynnsam bevarandestatus. Genetiskt sarpraglade populationer eller
underarter ska vara kidnda och forutséttningarna for deras langsiktiga fortlevnad ska
vara sékerstillda.

Utveckling av mélbilden for precisering 4 Hotade arter och aterstéllda livsmil-
joer

“Hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har daterstdllts i virdefulla fjdll-

miljoer.”

Inga arter ska klassas som hotade pa grund av populationsminskning, for liten po-
pulation och fortgdende minskning eller forsdmrad livsmiljo. Andelen forsvunna
arter ska inte Oka. Inga arter ska forekomma i1 kategorin kunskapsbrist. Livsmiljoer
for hotade arter ska vara éterstdllda sa att artens fortlevnad pa lang sikt har séker-
stallts. I ett forsta steg ska statusen for hotade arter ha forbattrats sé att andelen
hotade arter har minskat eller fatt forbattrad rodlistekategori och kunskapen om
arters status och livsmiljoer har forbittrats'.

Med vérdefulla fjillmiljéer avses hér livsmiljoer for hotade eller typiska arter.

14 Regeringen 2012a
"% EEG 1992

16 Utvardering av bevarandestatus hos naturtyper och arter som ar listade i art- och habitatdirektivet
sker vart sjatte ar och foljer de riktlinjer som tas fram av EU-kommissionen. Bedémning gors enligt
fyra delfaktorer: utbredningsomrade, férekomstareal/population, kvalitet/livsmiljo (med kvalitet avses
status hos naturtypens strukturer, funktioner och typiska arter) och framtidsutsikter (genetisk variation
ingar i bedémningen av framtidsutsikter).

" EEG 1979
18 Regeringen 2012a
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Rodlistan dr en redovisning av arters risk att do ut fran ett omrade, och baseras pa
de internationellt vedertagna kriterierna fran Internationella Naturvardsunionen
(IUCN). I rodlistan definieras hotad art som en art som klassificeras i endera av
kategorierna Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN) eller Sarbar (VU)'. Utdver de
kategorier som definierar hotade arter listas arter &ven i kategorierna nationellt
utdéd (NE), kunskapsbrist (DD) och néra hotad (NT) varav den sistndmnda kan
anvéndas som en tidig varningssignal for att arten riskerar att bli hotad. Kategorin
kunskapsbrist omfattar arter ddr kunskapen &r sa dalig att de inte kan placeras i
nagon kategori. Det betyder att med tillrdcklig kunskap skulle arten i fraga kunna
hora hemma i vilken kategori som helst — fran Livskraftig till Akut hotad, eller
t.0.m. Nationellt utdod®.

Totalt finns 1 rédlistan 160 arter (= 3,9 % av det totala antalet rodlistade arter i
Sverige) for vilka fjéllandskapet dr viktigt, vilket innebér att de &r beroende av
fjdllandskapet under hela eller delar av sin livscykel. De rodlistade arterna i fjall-
omrédet fordelar sig mellan de olika hotkategorierna med 35 arter i kategorin kun-
skapsbrist (DD), 48 i nédra hotad (NT), 56 i sérbar (VU), fjorton i starkt hotad (EN),
fem arter i akut hotad (CR) och en art, vildren (Rangifer tarandus), ér nationellt
utdod (NE). Fordelat pa organismgrupper finns 36 hotade kérlvixter, en alg, kalk-
gelé, 58 mossor, tre lavar, tre ddggdjur (varav ett &r NE), tretton faglar, tre steklar,
31 fjarilar, tva kréftdjur, och nio tvavingar®'.

Utveckling av malbilden for precisering 5 Frimmande arter och genotyper

bl

“Frdammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mdngfalden.’

Frammande arter och genotyper som kan hota den biologiska mangfalden ska inte
ha introducerats.

Naturligt forekommande véxter och djur for fjallomraden ska vara bevarade samt
lokala och ursprungliga bestind av fisk och vattenlevande arter i fjallomradets
sj0ar och vattendrag bibehéllna. Da dessa ursprungliga arter kan skadas av intro-
duktion och spridning av skadliga frimmande arter, sa kallade invasiva frimmande
arter, forutsétter preciseringen att noggranna riskvarderingar foregar tillstand till
introduktion av frimmande arter och att relevanta sektorer har god kunskap om
risker med hantering av frimmande arter. Férebyggande dtgarder maste vidtas for
att forhindra oavsiktliga introduktioner.

Frimmande arter och genotyper ér arter, underarter eller genetiska distinkta popu-
lationer som har sitt ursprung och sin naturliga utbredning utanfor Sverige och

19 Gérdenfors 2010
2 ibig

2 http://www.artfakta.se/GetSpecies.aspx?SearchType=Advanced (sékning 2013-11-13)
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forflyttas till ett nytt omrade av ménniskan eller genom ménskliga aktiviteter. Det
kan ocksa vara arter som forekommer naturligt i en biogeografisk region i Sverige
som flyttas till en ny region dér de inte finns naturligt.

Frammande arter kan orsaka stora skador pa den biologiska mangfalden. Fram-
mande arter kan genom konkurrens, predation, medforande av parasiter eller pa-
togener eller annan direkt paverkan foréndra livsvillkoren for naturligt férekom-
mande arter eller paverka hela ekosystems funktion. De kan ocksa fordndra och
negativt paverka ekosystemtjénster, samt orsaka stora socioekonomiska kostnader
och skador pa méanniskans hélsa samt viaxt- och djurhélsa.

Utveckling av malbilden for precisering 6 Genetiskt modifierade organismer

“Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mdngfalden dr

>

inte introducerade.’

Med hjilp av modern genteknik gar det att modifiera och flytta gener inom och
mellan arter pa ett sétt som inte &r mojligt med traditionell avel och foradling. Véx-
ter och djur vars genetiska material har fordndrats pa detta satt kallas genetiskt
modifierade organismer (GMO). Genetiskt modifierade organismer kan orsaka
problem for eller skada den biologiska mangfalden genom att deras gener sprider
sig till vilda slaktingar och inférlivas i vilda populationer, eller genom att de rym-
mer fran odling och etablera bestand som kan ha en konkurrensfordel dver natur-
liga arter (t.ex. vara herbicidtolerant eller mer snabbvixande).

Preciseringen forutsétter att noggranna riskvarderingar foregar tillstand till intro-
duktion och utsittning av genetiskt modifierade organismer och att relevanta sek-
torer har god kunskap om risker med hanteringen av saddana.

Utveckling av mélbilden for precisering 7 Bevarade natur- och kulturmiljé-
virden

“Fjdllmiljéer med hoga natur- och kulturmiljovirden dr bevarade och forutsdtt-
ningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av virdena.”

”Kulturmiljovérden i fjallen som visar spar av mansklig paverkan har ett langsik-
tigt skydd mot exploatering. Det biologiska kulturarvet &r av sérskild vikt. Lokal
och traditionell kunskap rorande historiskt och nutida nyttjande av mark och biolo-
giska resurser samt biologiskt kulturarv &r dokumenterade och anvénda for identi-
fiering, urval, restaurering och skotsel av vardefulla fjallmiljéer. Méanniskans roll
som ekologisk faktor, p& gott och ont, i fjdllvirlden ska vara tydliggjord.”?

2 Regeringen 2012a, s. 101
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Ett tillrdckligt bra och tickande kunskapsunderlag for att kunna gora varderingar
och bedomningar av skydds- och skotselbehov ska ha skapats. Utifran en helhetsin-
riktad bedomning handlar det om att skapa en rimlig balans mellan hur olika typer
av vérden beskrivs och tas om hand i beslut som ror skydd, skdtsel och forvaltning.
En viésentlig del &r ocksé att forutséttningar for lokalsamhallet att ta ett storre eget
ansvar for bevarande och utveckling av natur- och kulturarv har skapats.

Natur- och kulturmiljovirden

Regeringen uttrycker, bland skélen till preciseringarna, att fjillen &r “ett kultur-
landskap ddr ménniskor har levt och bedrivit renskétsel under tusentals ar”. Man
anger vidare att ”Kulturmiljovérden i fjdllen som visar spar av méansklig paverkan
har ett langsiktigt skydd mot exploatering. Det biologiska kulturarvet ér av sirskild
vikt. Lokal och traditionell kunskap rérande historiskt och nutida nyttjande av mark
och biologiska resurser samt biologiskt kulturarv &r dokumenterade och anvinda
for identifiering, urval, restaurering och skotsel av vardefulla fjallmiljoer. Méanni-
skans roll som ekologisk faktor, pa gott och ont, i fjéllvéirlden ska vara tydlig-
gjord.” Det biologiska kulturarvet som “édr en del av den samlade biologiska méng-
falden och utgérs av ekosystem, naturtyper och arter som formats, utvecklats eller
gynnats genom ménniskans nyttjande av landskapet.”

Biologiskt kulturarv inom fjidllomradet kan vara knutet till dldre tiders renskdtsel
(gamla vandringsleder, visten, mjolkvallar etc.), jord- och skogsbruk i fjallmiljéer
(fabodar eller fjallagenheter). Det biologiska kulturarvet &r ett resultat av méanni-
skors markanvindning 6ver lang tid och ett fortsatt bevarande forutsitter darmed,
forutom skydd mot exploatering, ett hallbart nyttjande och fortsatt skotsel av dessa
miljoer sé att virdena bevaras och utvecklas. Eftersom dessa virden &r 1dgesbundna
och betingade av platsers naturfoérutséttningar i kombination med lokala sedvanor i
brukandet, dr en viktig faktor just kunskap om lokalt traditionellt nyttjande, s&
kallat sedvanebruk eller traditionell kunskap inklusive de traditionsbirare som
finns.

Utveckling av malbilden for precisering 8 Friluftsliv och buller

“Fjdllmiljéers virden for friluftsliv dr vdrnade och bibehdllna och pdaverkan fran
buller dr minimerad.”

”Friluftslivet har fortsatt god tillgang till olika typer av bullerfria miljoer i fjalland-
skapet. Buller i fjillen frdn motordrivna fordon i terrédng har minskat och buller
fran luftfartyg i fjdllen ar fortsatt forsumbar. Hinsyn med avseende pa buller tas till
friluftsintressen vid planering och projektering av infrastruktur. Terrdngkdrning

= Regeringen 20123, s. 115
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sker bland annat med hénsyn till allemansratten. Besdksanordningar, som fjélleds-

systemet, dr upprittade och underhallna i relevanta omraden.”?*

En viktig grund for friluftslivet dr allemansratten. Allemansratten dr en unik moj-
lighet for oss alla att rora oss fritt i naturen. Men vi behdver ocksa ta ansvar for
natur och djurliv och visa hidnsyn mot markégare och andra besdkare.

Friluftslivet och ddrmed sammanhéngande natur- och kulturturism bor ocksa bidra
till en hallbar landsbygdsutveckling och regional tillvaxt i alla delar av landet,
enligt regeringen® , dir fjéllen 4r bland de omraden som sirskilt pekas ut. Det kan
till exempel handla om jakt- och fisketurism eller hastturism. Denna utveckling kan
medfora ett okat tryck pa fjallomradet, vilket stéller 6kade krav pa héllbarhet i
friluftslivet sé att fjallomradets vérden bibehélls dven for framtida friluftsliv.

Fjéllomrédets natur- och kulturvérden ska vara bibehéllna. Det géller dels natur-
varden som dr kopplade till den unika milj6 som fjallomradet utgor. Kénslan av
vildmark, orérdhet, avsaknad av samhéllsbuller, kalfjdllets storslagenhet, de fjall-
nidra skogarna och vattendragen representerar stora upplevelsevérden.

Det ska finnas ledsystem och annan infrastruktur samt lattillgdnglig information
bidrar till att besokare kénner sig trygga och som bidrar till en bra upplevelse av
fjdllomradet.

Att bibehdlla ett vérde for friluftslivet handlar om att ha vérdet kvar, det vill sdga
det ska vare sig minska eller fordndras i en negativ riktning dver tiden. Det géller
bade faktiska vérden (att viardefulla omréden finns kvar) och upplevda vérden (till
exempel minskad kvalitet genom buller). Att vdrna kan ocksa innebéra en utveckl-
ing dér vardet ska Oka/stiga.

Franvaro av buller dr en viktig kvalitet for ménga friluftsutdvare. Uppfattningen
om vad som &r buller dr dock ett hogst subjektivt. Fokus bor i forsta hand ligga pa
ménniskors upplevelser av buller snarare dn faktiska ljudnivaer. Det utesluter na-
turligtvis inte att det kan finnas grénsvérden i de fall det visar sig vara en effektiv
metod.

5.3 Viktiga ekosystemtjanster och nyttor

Olika ekosystem i fjallomradet genererar ekosystemtjanster®® som ger betydande
nyttor till ett stort antal ménniskor varje ar. Forutséttningarna for till exempel
renskotsel och samekultur, skogsbruk, jordbruk, friluftsliv och turism i fjallomradet

2 Regeringen 2012a
2 Regeringen 2012b

% Se Kumar 2010 samt Millennium Ecosystem Assessment 2005
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bygger pa en fortsatt god leverans av dessa ekosystemtjanster dven i framtiden. Det
kérva alpina klimatet i regionen ger upphov till ett kargt storslaget landskap med
vida vidder, dalgangar, hogfjall bestdende av vegetationsfattiga marker, hed- och
buskmarker, vatmarker, grasmarker, skog samt sjoar och vattendrag. Dessa ekosy-
stem ger dels ekosystemtjanster som &r unika for fjallomradet, dels ekosystemtjans-
ter knutna till naturtyper som dven finns utanfor fjallomradet”’. Brukande av vissa
ekosystemtjénster paverkar ibland mdjligheten att bruka andra ekosystemtjénster,
vilket kan ge upphov till intressekonflikter, men ocksa méjligheter att anpassa
brukandet for att skapa multifunktionella landskap dér olika verksamheter kan
samexistera.

5.3.1 Tillstandet hos fjdllomradets ekosystem

I nulédget anses tillstandet relativt sett mer gynnsamt for naturtyperna i alpin region
an for vriga biogeografiska regioner i Sverige®®. Med tanke pa en dkande paver-
kan fran klimatférdndringar, exploatering och turism ar det dock viktigt att skapa
en tydlig bild av vilka processer och funktioner som ger upphov till de ekosystem-
tjdnster som forknippas med fjdllomradet. For att kunna forvalta fjdllomradets
ekosystem pa ett hallbart sitt behdvs okad forstaelse av vilka effekter forandringar
pa landskapsniva kan ha pa artsammanséattning och niringsvavar hos enskilda eko-
system eller naturtyper och dirmed dven pé ekosystemtjénster.

Den érliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalen pekar pa det 6kade trycket pa
flera av fjallomradets resurser, vilket leder till belastningar p& miljon, samt intres-
sekonflikter mellan olika verksamheter. Viktiga trender som paverkar framtidsut-
sikterna for fjdllomradets ekosystem é&r foréndrat brukande, forandringar i betes-
tryck, 6kade undersoknings- och prospekteringstillstand for mineralbrytning, 6kad
vindkraftsutbyggnad, 6kad besoksnaring, 6kad terrdngkorning, 6kade luftforore-
ningar (surt regn och kvivenedfall), fordndrade mellanartsinteraktioner samt effek-
ter av hojd medeltemperatur och fordandrade extremtemperaturer till foljd av ett
forandrat klimat (se dven kap 6).2°

5.3.2 Fjallomradets naturkapital

Fjdllomradets naturresurser kan beskrivas genom begreppet naturkapital®®, som
delas in i tre delar: geologiska resurser, flodesresurser och ekosystemkapital (se
figur 1 nedan). For att uppna miljokvalitetsmalet &r sarskilt bevarande och hallbart
nyttjande av ekosystemkapitalet, det vill sédga ekosystemen och ekosystemtjénster-
na, centralt. Ett uttag av naturresurser som har betydelse for andra miljokvalitets-
mal eller samhéllsmal, sasom geologiska tillgangar och flodesresurser kan leda till
intressekonflikter med delar av miljokvalitetsmalet. Dessa tas upp i kap 6.

7 Naturvardsverket 2012a
2 Eide 2014
2 Naturvardsverket 2014a

30 Brouwer et al. 2013
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Naturkapitalets komponenter

Naturkapital
A
[ |
Geologiska Flodes- Ekosystemkapital:
resurser: resurser: (ekosystem och processer)
Ekosystem- Ekosystem-
tillgdngar tjanster
Mineral, Sol, vind, Tillstand och Forsorjande
material, salter rinnande vatten, funktioner Reglerande
etc. geotermisk Stodjande
energi etc. Kulturella
Icke fornybara, Fornybara, Fornybara,
begransade obegransade begransade

Figur 1. Naturkapitalets komponenter31

Ekosystemkapitalet delas in i ekosystemtillgangar och ekosystemtjénster. Ekosy-
stemens tillstand utgdr kapitalbasen for ekosystemens langsiktiga formaga att gene-
rera tjanster. Kapaciteten hos ett ekosystem att leverera tjanster beror dirmed pa
dess tillstdnd. Ekosystem som ar mer resilienta®, det vill séga har littare att ater-
hiamta sig efter storningar, anses ha hogre kapacitet att generera en storre variation
och ett jamnare flode av tjdnster &n mindre resilienta ekosystem. Resilienta ekosy-
stem karakteriseras ofta av en relativt hog biologisk mangfald. Ekosystemtillstan-
det kan genom paverkan degraderas, sa att flodet av vissa ekosystemtjénster mins-
kar eller i vérsta fall upphor. Det senare kan ske om systemet ’tippar 6ver’ da ett
troskelvarde 6verstigs och hela systemet dvergar i ett nytt och annorlunda tillstand.
Att skapa forutséttningar for att na miljokvalitetsmalet innebar att skapa forutsétt-
ningar for livskraftiga och resilienta ekosystem som kan fortsétta att leverera eko-
systemtjdnster som ger nyttor for oss médnniskor.

5.3.3 Nyttor och ekosystemtjanster i fjallomradet

Fjéllomradet erbjuder manga varierade ekosystemtjanster i olika kategorier (férsor-
jande, reglerande/stodjande, kulturella). De allra flesta av de nyttigheter som mén-
niskan forknippar med fjéllvarlden, men dven manga nyttigheter som man oftast
inte tédnker pa, dr antingen direkt eller indirekt beroende av fjdllens ekosystem.
Manga tjinster, sérskilt de reglerande, leder direkt till nyttigheter utan annat insats-
kapital, till exempel naturlig vattenreglering som stabiliserar vattenfloden. For en

31 EU 2013

32 Med resiliens menas ett ekosystems férmaga att efter en stoérning kunna aterga till sitt ursprungliga
tillstand. Begreppet forutsatter, i en strikt definition, ekosystem som befinner sig i jamvikt. | en vidare
tolkning av resiliensbegreppet kan man betrakta biologisk mangfald som en forsakring for att viktiga
funktioner och processer kan finnas kvar vid en storre férandring. Biologisk mangfald far i detta sam-
manhang inte enbart associeras med artmangfald utan hela definitionen maste beaktas, dvs. mang-
falden inom arter, mellan arter och av ekosystem.
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del andra nyttor, sarskilt de forsérjande ekosystemtjdnsterna, kriavs ofta att dessa
kombineras med sa kallat insatskapital, sésom kunskap, maskiner, energi eller
arbetskraft®® for att manniskor ska kunna dra nytta av dem. Graden av insatskapital
beror av hur vi nyttjar de férsérjande ekosystemtjadnsterna, ett ensidigt maximer-
ande av uttag av en forsorjande tjdnst kan kosta ett storre insatskapital &n om man
tar hdnsyn till ekosystemets mangfunktionalitet och drar nytta av 6vriga tjénster.
Nedan foljer ndgra exempel pa ekosystemtjanster som dr viktiga att ha med i be-
domningen nar atgarder i fjallomradet Gvervags.

Livsmedel sasom bar, svamp och kott fran ren, andra tamdjur och vilt dr formodlig-
en den framsta forsorjande ekosystemtjansten i fjdllomradet. For att dra nytta av
livsmedelsproduktionen krévs givetvis kompletterande insatser, som i vissa fall
(rekreation i form av bar- och svampplockning och jakt) delvis kan ses som nytt-
jande av en kulturell ekosystemtjénst. Livsmedelsproduktion i form av ren och
andra tamdjur krdver storre insatser, och bidrar samtidigt till upprétthallandet av
ménga andra ekosystemtjanster.

Klimatreglering och naturlig vattenreglering ar exempel pa reglerande ekosystem-
tjanster. Klimatreglering sker framfor allt genom lagring av kol i vegetation och
torv (kol lagrat i ofullstdndigt nedbrutet vaxtmaterial) samt i marken. Naturlig vat-
tenreglering kan &stadkommas genom vatmarker kring de oreglerade vattendragens
Oversvamningszoner som Okar kapaciteten for flodesreglering och vattenupptag.
Oversvimningszonerna skapar ocksa viktiga lekmiljoer for fisk.

Rekreation och naturturism, naturarv, kulturarv samt mojligheter till forskning och
utbildning ar exempel pa kulturella ekosystemtjénster. Rekreation och naturturism
kan handla om mojligheter till skidakning, jakt och fiske i kombination med den
unika naturupplevelsen som forhojer livskvaliteten for bade enskilda manniskor
och turismen. Det innefattar kommersiella, organiserade och spontana aktiviteter.
Naturarv (fjallomradets unika arter), den sérpraglade biologiska mangfalden, ar
inte bara en forutséttning for ekosystemens forméga att ge nytta i form av eko-
systemtjdnster utan ocksé en del av det arv som forknippas med fjallen. Naturarvet
spelar en viktig roll i de andra kulturella ekosystemtjénsterna, men dess existens
kan ocksa innebdra ett viarde fér dem som sjélva inte besoker fjallomradet. Kultur-
arv handlar om savél det unika biologiska kulturarvet som till exempel det kultur-
hantverk som den samiska kulturen skapat, en stor kélla for inspiration och konst.
Fjallomradet erbjuder sist men inte minst unika méjligheter for forskning och ut-
bildning inom saval klimat, ekologi som geologi.

Manga av de exempel som ndmns ovan gér in i varandra och det kan vara svart att
renodla en viss ekosystemtjanst. Det viktiga i beslutssituationer dr dock att alla
nyttigheter som ett visst omrade ger upphov till identifieras, samtidigt som dubbel-

33 Se till exempel Brouwer et al. 2013 for en mer utférlig beskrivning.
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rakningar undviks. Nedan foljer ndgra exempel pa ekosystemtjénster som &r viktiga
att ha med i bedomningen nar atgérder i fjallomradet 6vervags (figur 2).

Ekosystemtjanster i fjéllen

Kulturarv Livsmedel

sasom bér, svamp och
kott fran ren, andra

saval det unika biologiska kulturar-
vet som kulturarvet fran samer och

andra i fjallomradet ar en kalla till tamdjur och vilt.
inspiration och konst.

Rekreation
och naturturism

Naturarv

den sarpraglade biologiska

mangfalden &r inte bara en
férutsattning for ekosystmens
férmaga att ge ekosystem-
tjanster utan ocksa ett varde
i form av det arv som
forknippas med fjallen.

mojligheter till skidakning,
jakt och fiske i kombination
med den unika naturupplev-
elsen forhojer livskvaliteten
for enskilda manniskor och
bidrar till turismen.

Klimatreglering

genom lagring av kol i vegetation och
torv (kol lagrat i ofullstandigt nedbrutet
vaxtmaterial). Temperaturutjamning
vintertid genom att snon reflekterar
solinstralningen i 6ppna omréaden,

den sé kallade albedoeffekten.

Naturlig
vattenreglering

Oversvamningszonen langs
med oreglerade vattendrag
ger kapacitet for naturlig
flédesreglering och vatten-
upptag. Oversvamnings-
zonerna skapar ocksa viktiga
lekmiljoer for fisk och
motverkar igenvaxning av
stranderna.

Resurs for forskning
och utbildning

unika mojligheter for forskning och
utbildning inom saval klimat,
ekologi som geologi.

Figur 2. Fjallmiljons ekosystem erbjuder en mangfunktionalitet som bade beror av orérdhet och den
langa kontinuiteten av brukande. De bidrar med flera olika samhallsviktiga funktioner som till exempel
friluftsliv och rekreation. De mer synliga ekosystemtjansterna paverkar och ar beroende av andra som
inte ar sa synliga sdsom unika livsmiljder och ekologiska samspel, t ex pollinering eller fréspridning.
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Sambanden mellan nyttor och tjanster kan vara komplexa vilket foljande exempel
kring renen kan askadliggora.

Renen och renskétseln ér central for savél den samiska kulturen som for det be-
tespriglade storskaliga landskapet. Fran renen har samerna genom artusenden fatt ett
antal nyttor: mjolk, kott, hudar, renhorn, dragdjur etc. Till nyttjandet av renen hor
ocksa all den kunskap och erfarenhet, sé kallad traditionell kunskap, som finns om hur
och till vad man kan anvénda renens olika delar, var man under olika arstider hittar
bete for renarna, var det dr lampligt att sl 1ager med nérhet till rinnande rent vatten,
tillgang till brannved, mdjlighet till skydd, bra fiskevatten etc. Alltsa nyttor fran en
kombination av olika ekosystemtjdnster, alla med koppling till renen och renskotseln.

Da renarna i Sverige dr tamdjur krévs det en hel del insatser fran renskétare. Renhjor-
dar drivs mellan sommar- och vinterbeten, de samlas infor mérkning, skiljning och
slakt, slaktkroppar forddlas till livsmedel eller andra nyttor.

Renen &r som alla djur en del av sin miljé och beroende av bland annat skydd, svalka,
tillgang till vatten och lamplig f6da etc. alla delar av aret for att kunna leva, véxa och
reproducera sig. Indirekt dr de ekosystemtjénster som renen ger upphov till helt bero-
ende av ett antal bakomliggande, sa kallade stodjande ekosystemtjénster, som gor att
renen kan leva. Sddana stodjande ekosystemtjénster &r tillgdngen till rent vatten ge-
nom vattenrenande processer i naturen och tillrécklig tillgang till f6da. Renens foda adr
lavar eller vixter, som genom sin fotosyntes med hjélp av solenergin omvandlar luf-
tens koldioxid till energirika féreningar som dr grunden for tillvéxten av biomassa.
Fotosyntesen &r ett annat exempel pa en stddjande ekosystemtjénst.

Lavar och véxter 4r for sin egen tillvéxt dven beroende av olika mineraldmnen som de
hémtar ur marken. Mineralomséttning och jordmansbildning &r ytterligare exempel pa
stodjande ekosystemtjinster. Dessa tjénster kan paverkas av hur marker nyttjas. Forr,
dé man i stor utstrickning mjdlkade renar, nyttjades hogproduktiva marker som be-
tesvallar (mjolkvallar) dér renbete och r6jning av sly positivt paverkade mineralom-
sdttning och jordménsbildning, vilket i situr gav mer och bittre bete och ddrmed nyt-
tan mer renm;jolk.

Renen har en viktig roll for det betespriaglade landskapet. Renen &r darmed dven vik-
tig for de upplevelsevirden som finns i detta landskap, sa kallade kulturella eko-
systemtjanster. Det kan vara upplevelsen av de vida betespriglade vidderna med stro-
vande renar som av manga uppfattas som en storslagen vildmark, men som samtidigt
ar ett samiskt kulturlandskap med kulturmiljder priaglade genom ménga sekler av
markanvindning knuten till renskdtseln. Aven en arena for att beforska sa vitt skilda
fragor som artinteraktioner, hélsoaspekter, klimateffekter eller traditionell kunskap,
for att bara ndmna négra med koppling till renen. Slutligen spelar renen och renskét-
seln en mycket viktig roll i den samiska kulturen och identiteten, vilket kan ses som
en kulturell ekosystemtjénst i sig sjélv.
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6 Problem- och aktorsanalys

1 detta kapitel beskrivs vilka hinder som finns for att nd miljokvalitetsmdlet. Vidare
redovisas verksamheter och aktorer i fjillomrddet och hur flera av fidllomradets
vdrden kan pdverkas av dessa. Slutligen analyseras ndagra viktiga trender och
bakomliggande drivkrafter som styr hur aktiviteter i fiillomrddet kommer att bed-
rivas i framtiden.

6.1  Hinder for att na miljokvalitetsmalet

Det ar inte mojligt att nd miljokvalitetsmalet till ar 2020 med i dag beslutade eller
planerade styrmedel®. De mest omfattande problemen och hindren for att na mil-
jokvalitetsmalet dr pa overgripande niva kopplade till olika former av forsamrad
livsmiljo for arter och ekosystem, forsimrade upplevelsevirden for mianniskor
samt bristande kunskap och bristande hiansyn vid brukande och nyttjande av
fjallomradet. Dessutom finns problem och hinder med brister i regelverk eller
regelefterlevnad, till exempel bristande tillsyn, brist pa resurser, till exempel for
underhall av ledsystem, intressekonflikter samt bristande planering och helhets-
syn i nyttjande av fjéllomradet.

Naturvérdsverkets genomgang och beddmning av miljomalets étta preciseringar
(bilaga 4) visar att en® av 4tta kan nas, for dvriga sju ir beddmningen nej eller
troligen inte. Har sammanfattas hinder och problem som identifierats baserade pa
denna genomgang:

e Exploateringar kan innebéra en gradvis forsamring av fjdllens storslagna
karaktir. Aven mot de obrutna fjallomradena finns ett 6kande exploate-
ringstryck, kopplat till vindkraft- och gruvprojekt.

e Betestrycket dr for svagt eller det finns hot om en framtida situation med
for svagt betestryck. Det finns regionalt och lokalt en trend av forbuskning
och igenvéxning i framfor allt i subalpin region, och nuvarande betestryck
forvéantas generellt bli otillrackligt.

e Okande terriingkdrning innebér 6kade skador och stérningar pa olika all-
manna och enskilda intressen. Barmarkskorningen skadar framst marken
och vegetationen medan korning i sndtackt terrdng kan innebédra skador
och stdrningar pé framst djurlivet, friluftslivet och de areella ndringarna.

e Arter och naturtyper i alpin region som ar listade i art- och habitatdirektivet
har inte gynnsam bevarandestatus®.

34 Naturvardsverket 2014a
» Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade

%6 69 % av arterna och 67 % av naturtyperna har gynnsam bevarandestatus. Se Eide 2014.
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e Belastning i form av klimatférdndringar, kvivenedfall och 6kad exploate-
ring kommer fortsatt att ha negativa effekter pa ett flertal hotade arter och
renskotsel.

e Tillgéngligheten till friluftsliv i fjdllmiljon begrénsas av bristande under-
hall av ledsystem och serviceanordningar samt dalig samordning av in-
formation.

e Kunskapsbrist rdder bland annat om:

- fjéllarter och fjdllens ekosystem samt hur stor negativ paverkan fjdllens
ekosystem tal samt
- kulturmiljévarden.

e Otydlig ansvarsfordelning, brister i regler och regeltillampning samt bris-
tande resurser till kontroller och atgirder minskar mdjligheten att exem-
pelvis begransa fraimmande arter.

6.2 Verksamheter och aktorer i fjallomradet

Naturvérden, kulturmiljévarden, friluftslivet och rennéringen star under en bety-
dande, och i flera fall 6kande, negativ paverkan fran andra markanvéndningsintres-
sen i fjdllomradet. Bland de viktigaste potentiellt motstaende intressena finns
skogsbruk (vilket utgoér pagdende markanvandning), mineralutvinning, vindkraft,
vattenkraft, terrdngtrafik, transportinfrastruktur samt olika typer av bebyg-
gelse/anlaggningar. Det finns ocksé intressekonflikter mellan friluftslivets ansprak
och andra skyddsvérden.

Foljande avsnitt beskriver verksamheter och aktdrer som ar verksamma inom fjéll-
omrédet. Avsnittet beskriver ocksa paverkan, eller hot om detta, pa fjallomradets
naturvéarden, kulturmiljévéarden, samt vardena for friluftsliv och rennéring (se
kapitel 5.1.1).

Renskotsel

Renen och renskotseln dr en central del av det samiska kulturarvet. Att vara rensko-
tare ar att fora vidare ett kulturarv och en livsstil med traditionella kunskaper. Ut6-
ver kulturarvet dr renskotseln idag framst inriktad pa kottproduktion, dven om ett
mindre antal renar ocksa halls for turistindamal. Renen ar det enskilt viktigaste
betesdjuret for att hindra igenvéxning och behélla ett storslaget fjéllandskap med
hog biologisk mangfald och kulturmiljévérden.

Renskotsel bedrivs pa drygt hélften av Sveriges yta (se karta 5). Stora betesarealer
behovs eftersom renarna stovar och flyttas mellan olika typer av naturbeten under
aret. Sommartid dr omraden med spida grona véxter betydelsefulla. Under vintern
behovs bland annat tillgang pa goda lavbetesomraden med ett stabilt vinterklimat.
Vid vissa tider pé aret, framfor allt i samband med kalvmérkning, hostslakt och
flytt till vinterbetesomradena, samlas renarna i storre hjordar.
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L B Teckenforklaring

| Fiatlgrans

Rl rennaring

Karta 5. Riksintressen rennaring. Naturvardsverket. Den grans for fjallomradet som anvants ar den
anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2. Kalla: Naturvardsverket © Lantmateriet.

Renskotselrétten har samer som dr medlemmar i en sameby. Det finns 51 samebyar
i Sverige, varav 33 fjillsamebyar, 10 skogssamebyar och 8 koncessionssamebyar
dar renskotsel bedrivs med sérskilt tillstand. Inom samebyn finns ett varierande
antal renskotselforetag och varje renskotselforetag kan besta av en eller flera rené-
gare. De allra flesta av Sveriges cirka 4 600 renédgare bor i Norrbottens ldn (cirka
85 %). Omkring 2 500 personer har sin huvudsakliga inkomst fran renskotsel, men
fler hjalper till vid bland annat renskiljning och kalvmérkning®’. Férsiljning av
fisk, vilt och konsthantverk samt turistverksamhet 4r viktiga bisysslor’®.

Lénsstyrelsen fattar beslut om hur manga renar varje sameby kan halla, tillgdngen
pa mark for vinterbete avgor. Antalet renar varierar i cykler mellan cirka 225 000
och 280 000 i vinterhjord, rikningen sker efter slakt och fore kalvning®®. Flest
renar finns 1 Norrbottens 14n. Totalkonsumtionen av renkdtt har de senaste decen-
nierna legat stabilt pa cirka 0,2 kg per person och ar i Sverige. Konsumtionen av
andra kéttslag har okat kraftigt under samma tidsperiod*.

37 Sametinget 2014a

38 Lansstyrelserna i Dalarna, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten 2005
39 Sametinget 2014a

40 Jordbruksverket 2013
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Gruvor, skogsbruk, vind- och vattenkraft, rovdjur och turism fragmenterar land-
skapet och forsvarar for renbetet. Dessa paverkansfaktorer kan forvéntas besta eller
oka framover. Forvaltningsverktyget for forekomst av stora rovdjur®! bér dock
kunna minska paverkan frén rovdjur. Aven transport med lastbil, samt drivning
med skoter och fyrhjuling kan forvéntas fortsitta. En majoritet av alla fjallsame-
byar har idag ndgon form av terréngkorningsplan och ungefar hélften av dem har
paborjat markforstarkningsatgérder (se avsnitt 7.4.4.4). Annan trafik dn den egna
kan paverka renskdtseln menligt genom att stora betesron eller driva djuren i fel
riktning. Renbetets stora geografiska utbredning, som baseras pa renskotselratten,
ger kontakt med andra intressen som ocksa nyttjar landskapet. En 6kad samverkan
mellan renskdtseln och andra aktorer blir sannolikt &n mer betydelsefull {or att
bibehalla bra forutsittningar for renbete och for att mildra odnskade effekter for
andra intressen som vistas och bedriver verksamhet i renbetesland. I arbetet med
detta uppdrag har Sametinget betonat vikten av att samebyar blir horda och ges
mdjlighet att genom samtycke godkdnna exploateringar.

Mineralutvinning

Sverige har en lang tradition av mineralutvinning och ér ledande p& malmprodukt-
ion inom EU. Vid arsskiftet 2013/14 fanns 16 metallgruvor i landet varav 12 fanns
i fjéllénen, de flesta utanfor fjéllomrédet. De fa gruvor som idag finns i fjéllomra-
det och dess ndromréade dr koncentrerade till Kiruna- och Géllivareomradet (Malm-
falten). De ligger i stort sett utanfér omraden med hogre naturvarden, varden for
friluftslivet, eller for rennédringen, atminstone sett till utpekade riksintressen for
dessa vdrden. Ett skél till detta kan vara att gruvorna fanns redan innan sadana
vérden avgrinsats som riksintressen.

De dominerande aktorerna dr svenska staten genom det helstatliga LKAB, samt
privatdgda Boliden. Majoriteten av 6vriga bolag &r listade antingen pé Stock-
holmsbdrsen eller utomlands. Internationellt sett har Sverige laga skatter och avgif-
ter pa mineral.*?

Gruvnéringen har varit av betydande omfattning i Sveriges d4nda sedan medeltiden.
Fran 1950-talet har branschen fordndrats fran manga sma produktionsenheter till
farre och storre. Total méngd brutet material har 6kat kraftigt samtidigt som antal
gruvor och antalet sysselsatta har minskat. Efter en period av relativt stilla utveckl-
ing fran 1970-talet och framat har branschen under de senaste cirka 15 aren haft en
kraftigt expansiv fas, framfor allt driven av 6kad global efterfragan. Intresse for
gruvdrift har framst funnits i delar av Norrland inklusive delar av fjdllomréadet eller
nira angransande omraden. De senaste aren har produktionen nétt nya toppnivéer,

*1 proposition 2012/13:191
42 Roine och Spiro 2013
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2012 producerades sammanlagt 72,4 miljoner ton malm*. Senare ars problem i
vérldsekonomin har dock ddmpat optimismen en del. Gynnsamma forutséttningar
har lockat internationella gruvbolag att prospektera mineral i Sverige. Vanligast ar
att produktionsokning sker genom utdkad produktion i befintliga gruvor, alternativt
aterupptagen produktion i gamla nedlagda gruvor.

Framtidsutsikterna for gruvbranschen bedoms generellt som mycket goda men
beror till stor del pa hur priset for olika metaller utvecklas. Ju hogre metallpris
desto storre anstrangningar fran prospekterande foretag. Enligt uppgift fran Sveri-
ges geologiska undersokning kan det vid ar 2020 finnas cirka 30 metallgruvor i
Sverige, jamfort med dagens 16. Fram till ar 2030 kan det vara uppemot 50 gruvor
i produktion i Sverige™. Aven p4 langre sikt 4r framtidsutsikterna goda, men be-
doms som mer osdkra. Regeringens arbete med nationell mineralutvinning ar sam-
lat i mineralstrategin®®. Det 4r dock ett langt steg mellan en entreprendrs intresse
for gruvdrift och att en fardig gruva 6ppnas, och ingen ny gruva har hunnit 6ppna i
fjallomradet eller dess ndromrade sedan mitten av forra decenniet. Daremot har ett
antal projekt beviljats bearbetningskoncessioner, framfor allt i och kring Malmfil-
ten, men ocksa ndgra langre sdderut i Lapplandsfjillen, och i Harjedalen och nord-
ligaste Dalarna, (karta 6). I ndgra fall tangeras obrutna fjdllomraden och omrédden
av riksintresse for naturvarden. Riksintressen for friluftsliv och rorligt friluftsliv
paverkas ocksé, liksom riksintressen for rennéringen.

Beviljade undersokningstillstand (se karta 7) har varit cirka 200 stycken per ar i
Sverige de senaste &ren (men farre 2013), varav fa leder till ny gruva i drift (0,26
procent de senaste tio dren)*°. Aven undersokningar har en paverkan pé naturmil-
jon. Trycket pa Malmfiltenomradet framtrader mycket tydligt och paverkar (givet
realisering) alla riksintressen, eventuellt med undantag av kulturvarden. (Kiruna
stad dr dock ett riksintresse for kulturvérden som &r tydligt hotat av gruvexploate-
ring, men &r ju samtidigt en miljo skapad av samma tidigare gruvexploatering.)

43 Sveriges geologiska undersdkning 2013
44 Naringsdepartementet 2013

* bid

46 Bergsstaten 2014
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krung il stind metalier, industnmineral

getilstdnd 6 km

Karta 6. Beviljade bearbetningskoncessioner samt potentiella
paverkanszoner om 5 och 10 km. Ca 30 av 150 beviljade bear-
betningskoncessioner ligger inom fjallomradet. Kalla: Bergssta-
tens databas, nov 2013. Miljddataportalen. ©Lantmateriet.

Den grans for fjallomradet som anvéants ar den

anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.
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Karta 7. Beviljade undersokningstillstandtillstand, metaller
och industrimineral samt potentiella paverkanszoner om 5
och 10 km. Ca 200 av 900 undersdkningskoncessioner
ligger inom fjéllomradet. Kalla: Bergsstatens databas, nov
2013. Miljodataportalen. ©Lantmateriet.

Den grans for fjallomradet som anvants ar den
anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.

Olika miljoproblem dr kopplade till gruvverksamhet som dven berdr andra milj6-
kvalitetsmal an Storslagen fjillmiljo*". Paverkan beror bland annat pa brytningsme-
tod, exempelvis om gruvan bedrivs under eller ovan jord (det vill séga i dagbrott).
Generellt innebér den initiala exploateringen i princip icke-reversibel dndrad mar-
kanvédndning, samt utbyggd infrastruktur i form av végar, jarnvagar och kraftled-
ningar. Yta behovs, forutom for sjdlva gruvschaktet eller dagbrottet, till uppfod-
ringsanldggningar, upplag, eventuella anrikningsverk och sandmagasin. Ju mer
produktion desto mer tung trafik. Ingreppen fragmenterar landskapet med negativ
paverkan pa framfor allt renskdtseln, vars vinterbetesmarker stracker sig dnda ned
till kusten i1 &tminstone de norra fjéllénen. Naturmiljon paverkas ocksa av olika
utslapp till luft, mark och vatten som ocksa kan paverka renarnas bete med mera.
Visuell péverkan pa landskapet kan vara betydande. En hydrologisk péverkan ge-
nom sénkt grundvattenniva ir ocksa vanlig. Aven prospektering kan paverka, men i
olika utstriackning.

4 Nagra andra miljokvalitetsmal som berdrs ar Levande sjoar och vattendrag, Giftfri miljo, Ett rikt vaxt-
och djurliv, Myllrande vatmarker och Grundvatten av god kvalitet.
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Vindkraft

I fjdllomradet finns enstaka vindkraftverk eller ett fatal verk i samma anlédggning.
Det handlar om ett 15-tal mindre befintliga anldggningar f6r vindkraft med totalt
uppskattningsvis sammanlagt 30 vindkraftverk. Dessutom finns ett par storre vind-
kraftparker med drygt 50 uppforda vindkraftverk samt tillstdnd for ytterligare 70
vindkraftverk (Blaiken 25 befintliga + 75 planerade och Sjisjka 30 befintliga). De
mindre anldggningarna finns huvudsakligen i sddra Jédmtlands lén och de stora i
Visterbotten och Norrbotten. (Se karta 8 och 9.)
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Karta 8. Befintliga och beviljade vinkraftanlaggningar i
figllomradet. ©Lantmateriet.

Den grans for fjallomradet som anvéants ar den
anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.

Teckenforklaring

X Vindiaat befintiga och planerade

Karta 9. Befintliga och beviljade vinkraftanlaggningar, samt

anlaggningar under handlaggning. ©Lantmateriet.
Den grans for fjdllomradet som anvants ar den
anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.

Det finns dock olika planer och projekt som visat pa ett stéllvis 6kande tryck pa
vindkraftsutbyggnad i fjdllomrédet. Energimyndigheten har pekat ut riksintressen
for vindbruk®®. I norra Norrland ligger de i allménhet pa relativt langt avstand fran
fjdllomradet men framfor allt i sodra Jamtlands 14n ar avstandet kortare. Inte heller
styr riksintressena anspréken frén vindkraft alltid exploatorernas ansdkningar eller
den kommunala planeringen. Ett exempel fran Géllivare kommun illustrerar detta,

se bilaga 5.

48 Energimyndigheten 2013
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I dag ar dock inte exploateringstrycket fran vindkraft sa hart mot fjallomradet som
det var for nagra &r sen. Det beror bland annat pa att vindkraftverken pa senare ar
blivit allt hdgre (ofta 200 meter hoga). Det har gjorts nya vindkarteringar som visar
pa bra vindforhallanden &ven 6ver skogsomraden. Detta innebér att exploatorerna
planerar de flesta vindkraftverken pa hdjdomréden utanfor fjallomradet. I de fall
vindkraft planeras i fjdllen bor alternativa omraden utanfor fjdllomradet med lika
goda vindforhallanden kunna diskuteras. Det dr dérfor angeldget att vindkraftspla-
ner och vindkraftsomraden i Gversiktsplaner aktualiseras.

Vindkraft kan genom sina rotorblad doda faglar och tillhérande underhallsvignat
kan péaverka och fragmentera kédnsliga naturtyper med tillhérande arter. De uppfatt-
tas av manga turister och idkare av friluftsliv som en visuell stérning av ett i ovrigt
forhéllandevis opaverkat storslaget fjdllandskap, och ger pa néra hall bullerstor-
ningar. Renskotsel paverkas negativt atminstone under anldggningsfasen.

Vattenkraft

Totalt finns det 63 vattenkraftverk i fjallomradet. 28 kraftverk &r smaskaliga med
en installerad effekt under 1,5 MW, 6 kraftverk dr medelstora med en effekt mellan
1,5 till under 10 MW, 34 vattenkraftverk ar storskaliga med en installerad effekt
over 10 MW. Medianstorleken pa vattenkraftverken inom fjallomradet ar 38,5 MW
vilket betyder att véra allra storsta vattenkraftverk finns inom regionen, bland annat
Harspranget som har den storsta installerade effekten i Sverige. Totalt i omradet
forekommer 24 % av Sveriges totala installerade effekt i vattenkraftverk och 16 %
av den totala nationella vattenkraftsproduktionen.

Vattenkraftsutbyggnaden har paverkat de flesta fjilltrakter i Jimtlands och sédra
Visterbottens 1dn. Norr ddrom finns en del kraftigt paverkade omraden, men ocksa
opaverkade omraden (karta 10), vilket framst beror pa miljobalkens skydd mot
vattenkraftsexploatering av “nationalédlvarna Torneélven, Kalixdlven, Pitedlven och
Vindeldlven med tillhérande vattenomraden, kéllfloden och bifléden” (4 kap. 6 §).
Aven en del mindre vattendrag i dvriga fjdllen ir skyddade enligt samma paragraf.
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Karta 10. Flodesforandringar i sjoar, det vill sdga paverkan av regleringsdammar eller bortledning av
vatten. Data fran VISS (Vatteninformationssystem Sverige) databas, data till Naturvardsverket 2014-01-
27. Den grans for fjallomradet som anvants ar den anpassade grans som beskrivs sist i avsnitt 5.1.2.

Négra nya utbyggnader av vattenkraft planeras inte i fjallomradet, men tidigare
byggda anldggningar har medfort omfattande paverkan pa den ursprungliga natur-
miljon, t.ex. forlust av stromstrackor och en forandrad artsammansattning. Regle-
ringsgraden, eller hur mycket av arsavrinningen som kan lagras i magasinen, mots-
varar i medeltal 62 % inom de reglerade vattendragen i fjallomradet, vilket betyder
en relativt omfattande reglering. Detta kan bekréftas av att volymsavvikelsen, med
andra ord avvikelsen i dygnsmedelflodet relativt det oreglerade naturliga flodet,
motsvarar 72 %. Detta innebédr en hydrologisk regimmed otillfredsstillande status
vattendirektivet*®, ndgot som i sin tur leder till en ekologisk status som ar méttlig
eller samre.

Framfor allt inom vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten pagar ett mer
eller mindre kontinuerligt arbete att analysera vattenkraftens inverkan pa miljon
och behovet av atgirder. Detta arbete behover fortga och fordjupas. Det finns be-
hov av 6kad kunskap om verksamhetens miljopaverkan och effekter av olika atgér-
der. Vid de storskaliga, men dven vid de mindre vattenkraftverken inom fjillreg-

49 Havs- och vattenmyndigheten 2014
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ionen, finns ocksa avskurna vattendrag. Dessa varierar i langd fran 11 km ned till
600 m. Totalt &r 67,5 km vattendrag inom fjdllregionen idag mer eller mindre torr-
lagda pa grund av vattenkraftverk. Férutom vattenférekomster i vattendrag &r
ocksa 56 sjoar sa starkt reglerade eller pa annat sétt hydrologiskt och morfologiskt
forandrade pa grund av vattenkraft att de har klassificerats som kraftigt modifie-
rade vatten. Majoriteten av dessa sjoar har en fiskstatus som &r dalig eller otill-
fredsstéllande™.

Utover paverkan pa fiskbestanden har den hydrologiska regimen i och nedstroms
kraftverksmagasinen péaverkats i en riktning som vanligtvis skadat biologisk pro-
duktionsforméga och andra ekosystemfunktioner savil i1 berérda vattenekosystem
som i den strandzon som tidigare regelbundet dversvimmades under varfloden.

Paverkan pa friluftsliv och turism har varit omfattande och motsigelsefull. A ena
sidan har vackra och dramatiska naturmiljoer sisom vattenfall och forsar med om-
nejd forstorts och fiskevatten ofta skadats svért. A andra sidan har viigbyggen i
samband med vattenkraftanldggningarna 6ppnat upp tidigare svéartillgdngliga om-
raden for stérre gruppen av besokare.

Utbyggnaden av vattenkraft innebar att manga kulturmiljéer och fornldmningar
forsvann. Vattenkraftsanldggningar i sin tur i vissa fall i sig utgéra en virdefull

kulturmiljé som behdver beaktas i samband med atgérdskrav 1 samband med re-
staureringar i miljosyfte.

En analys av befintliga regleringsdammar (utifran karta 5 och 10) visar att dessa till
stora delar paverkar omraden av riksintresse for renniringen. Regleringen av sjoar
och vattendrag medfor problem i form av isbildningar, att vadstillen forsvinner,
samt att vattenfldden och vattennivéer ér oregelbundna och forédnderliga med mera.
For renskotseln forsvaras tillgéngligheten och framkomligheten mellan olika betes-
omraden, och ofta hogproduktiva betesomraden har forstorts genom éverddmning
eller stranderosion. Vattenkraftutbyggnaden har ocks